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Cantieri in fibrillazione dopo la pubblicazione del Dpr che di 
fatto permette alle imprese generali di eseguire le lavorazioni 
specialistiche, anche in assenza di qualificazione. 
Il provvedimento, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale n. 280 del 
29 novembre, si limita a prendere atto del parere emesso dal 
Consiglio di Stato a luglio su ricorso dell'associazione delle 
grandi imprese. Ma l'effetto è dirompente. E rischia di 
travolgere i fragili equilibri su cui finora si è mantenuto il 
rapporto tra general contractor, costruttori a vocazione 

generalista, e imprese specializzate (impiantisti, costruttori in acciaio, legno ecc.) impegnate 
a vario titolo nella realizzazione di un'opera pubblica. 

Lo sanno anche al ministero delle Infrastrutture. Che sta lavorando da settimane alla 
ricerca di un nuovo assetto. Ora però è forte la spinta ad accelerare. La pubblicazione del 
Dpr che rende operativo il parere del Consiglio di Stato n. 3014/2013 cancella tout court le 
norme del regolamento appalti (il Dpr 207/2010) che obbligavano le imprese generali prive 
di qualificazione specialistica a subappaltare i lavori o dare vita a un Ati verticale con 
un'impresa abilitata. 

Tutto questo non accadrà più. D'ora in poi l'aggiudicatario di un appalto pubblico qualificato 
nella categoria prevalente – cioè quella di importo più elevato fra le categorie di lavori che 
caratterizzano l'intervento – potrà eseguire direttamente tutte le prestazioni di cui si 
compone l'appalto e non solo quelle per cui non era necessario dimostrare la qualificazione. 
Insomma si profila l'idea dell'impresa «factotum». Un modello che piace ai general 
contractor rappresentati dall'Agi (che spingono per dare senz'altro seguito al parere 
espresso da Palazzo Spada), ma avversato dagli esperti in particolari tecniche costruttive o 
soluzioni tecnologiche. «Il decreto va immediatamente sospeso», attacca il presidente di 
Anie Confindustria Claudio Andrea Gemme, secondo cui «l'eccellenza tecnologica delle 
imprese del nostro Paese è seriamente a rischio, per non parlare della qualità degli 
interventi». 

Il ministero cerca un punto di mediazione. Si pensa a una normatampone, in grado di 
congelare l'assetto attuale per dare il tempo di trovare una soluzione definitiva. Ma non è 
escluso che il provvedimento d'urgenza  da varare prima che il Dpr pubblicato qualche 
giorno fa possa dispiegare i sui effetti  possa anche servire a cercare un primo punto di 
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equilibrio tra le soluzioni già sul tappeto. 

Sul punto i costruttori rappresentati dall'Ance suggeriscono prudenza. «Siamo per trovare 
un punto di sintesi  dice il presidente Paolo Buzzetti . È difficile individuare una soluzione 
rapidamente, visto che ci abbiamo già provato in questi mesi tra mille difficoltà, ma va 
fatto». Ai costruttori non piace l'idea della normatampone. «Le soluzioni d'urgenza in Italia 
rischiano di cristallizzare l'emergenza all'infinito», dice Buzzetti, contrario anche a 
ripensamenti rispetto alla posizione espressa dal Consiglio di Stato appena resa operativa. 
«Bisogna inoltre fare attenzione – avverte ancora Buzzetti – a non varare meccanismi che 
inneschino trattamenti differenziati tra grandi imprese, costruttori generali e specialisti». 
Tra le ipotesi al vaglio, c'è l'idea di eliminare l'obbligo di dare vita alle Ati verticali per le 
attività a forte contenuto tecnologico (le cosiddette «superspecialistiche»), alzando 
l'asticella (la percentuale sul valore totale dell'appalto) che rende vincolante il ricorso agli 
specialisti e riducendo in questo modo il numero delle categorie a qualificazione 
obbligatoria. Il Dpr 207/2010 ne prevede 46 su un totale di 52. Numero eccessivo secondo 
il Consiglio di Stato, che proprio su questa base ha accolto il ricorso dell'Agi, voltando 
pagina. 
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