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PREFAZIONE
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Ci sono momenti in cui alcuni concetti, rimasti a lungo confinati nel linguaggio degli esperti, entrano
improvvisamente nella vita quotidiana delle persone.

Negli ultimi anni famiglie, imprese e amministrazioni pubbliche hanno sperimentato direttamente quanto
I'energia influisca sulla stabilita economica, la capacita di programmare il futuro, la competitivita dei
sistemi produttivi e, piu in generale, sulla qu alita della vita.

Abbiamo assistito al rapido cambiamento di equilibri che, per lungo tempo, avevamo considerato acquisiti,
riscoprendo come la sicurezza energetica, lo sviluppo economico e il benessere sociale siano aspetti
profondamente legati tra loro.

In questo contesto, l'efficienza energetica e entrata con forza nel dibattito pubblico, affermandosi come
uno degli strumenti piu efficaci per affrontare le sfide energetiche, ambientali ed economiche che
caratterizzano il nostro tempo.

Eppure, dietro questa apparente novitd si nasconde una storia molto piu antica. Per comprenderne
pienamente il significato € utile, infatti, guardare oltre la dimensione tecnica e riscoprire le radici profonde
del concetto stesso di efficienza.

Molto prima di diventare un obiettivo delle politiche energetiche, un parametro tecnico o una misura
economica, l'efficienza ha accompagnato I'evoluzione della vita.

Ogni organismo vivente tende a perseguire i propri obiettivi utilizzando nel modo migliore le risorse
disponibili. Anche gli esseri umani, nel corso della storia, hanno costruito il proprio progresso attraverso la
ricerca costante di un equilibrio tra risu Itati e risorse impiegate.

In questa prospettiva, I'efficienza non rappresenta soltanto una scelta tecnologica. E una delle espressioni
piu profonde della capacita umana di adattarsi al mondo, comprenderlo e trasformarlo.

Se osserviamo la storia dell'innovazione, scopriamo che molti dei suoi passaggi piu significativi nascono
proprio da questa tensione verso un uso piu intelligente delle risorse. Dal controllo del fuoco alle reti
elettriche, dai sistemi di trasporto alle te cnologie digitali, ogni grande innovazione ha ampliato le
possibilita dell'agire umano, consentendo di ottenere risultati sempre maggiori con un impiego piu efficace
di energia, tempo e conoscenza.

L'efficienza energetica rappresenta oggi una delle manifestazioni piu avanzate di questo lungo percorso.
Il suo valore non risiede soltanto nella riduzione dei consumi, ma nella capacita di generare benefici
economici, ambientali e sociali che si rafforzan o reciprocamente.

E cid che accade quando un'impresa riduce gli sprechi e migliora la propria competitivita, quando una PA
utilizza meglio le risorse disponibili o quando una famiglia migliora il comfort della propria abitazione
contenendo i costi energetici.
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In ciascuno di questi casi, l'efficienza produce benefici che vanno ben oltre il risparmio energetico e
contribuiscono a rafforzare la resilienza, la sostenibilita e la qualita della vita delle comunita.

Proprio questa capacita di produrre effetti diffusi rappresenta uno dei suoi maggiori punti di forza. Al
tempo stesso, pero, contribuisce a renderne meno immediata la percezione.

A differenza di molte innovazioni che si manifestano attraverso opere, infrastrutture o tecnologie
facilmente riconoscibili, I'efficienza si rende visibile soprattutto attraverso cio che non accade come, ad
esempio, consumi evitati, costi risparmiati, emis sioni non prodotte e vulnerabilita ridotte.

Per questa ragione il suo contributo tende talvolta a essere considerato un risultato acquisito, quasi
scontato, nonostante il ruolo determinante che svolge per la competitivita, la sostenibilita e la sicurezza
energetica del Paese.

Eppure, € proprio la capacita di generare valore su piu dimensioni che rende oggi I'efficienza una leva
strategica di sviluppo.

In un contesto internazionale segnato da profonde trasformazioni geopolitiche, dall'accelerazione della
transizione energetica e dalla crescente competizione tecnologica, essa si conferma uno degli strumenti
piu efficaci per rafforzare la competitivita del ~ sistema economico, ridurne le vulnerabilita e accompagnarne
uno sviluppo sostenibile e duraturo.

E quanto emerge dai dati e dalle analisi contenuti in questa quindicesima edizione del Rapporto Annuale
sull'Efficienza Energetica, che confermano il suo ruolo centrale nel raggiungimento degli obiettivi
energetici, ambientali ed economici nazionali.

| risultati documentati dal Rapporto mostrano con chiarezza il potenziale delle soluzioni disponibili.
Tuttavia, la storia dell'efficienza energetica evidenzia come la disponibilita di tecnologie efficaci e di
benefici ampiamente documentati non si traduca automaticamente in una loro diffusione altrettanto
rapida e capillare.

Tra la conoscenza delle opportunita e la decisione di coglierle si colloca infatti uno spazio nel quale
intervengono percezioni, valutazioni, priorita e capacita di scelta. E in questo passaggio che si gioca una
parte importante della sfida dell'efficienza  energetica.

Viviamo in un'epoca nella quale la conoscenza € pit accessibile che in qualsiasi altro momento della storia.
Informazioni, dati e strumenti sono disponibili in quantita crescente e a velocita senza precedenti. Eppure,
avere piu informazioni non significa n ecessariamente comprendere o decidere meglio.

Lo vediamo in quelle decisioni che vengono rinviate perché percepite come troppo complesse, nelle
difficolta che spesso accompagnano gli investimenti legati all'energia e, piu in generale, nella crescente
esigenza di trasformare la disponibilita di dati in  capacita di scelta.

Per questo, la sfida del nostro tempo non consiste soltanto nel produrre nuova conoscenza, ma nel
renderla accessibile, affidabile e utile ai processi decisionali.

E in questa prospettiva che 'ENEA interpreta il proprio ruolo.

Come Agenzia nazionale siamo chiamati ad accompagnare istituzioni, imprese e cittadini nella
comprensione delle trasformazioni energetiche in corso. Traduciamo la ricerca in strumenti operativi, i dati
in conoscenza utile, l'innovazione in opportunita conc rete per il sistema Paese.



Nella nostra attivita incontriamo istituzioni impegnate a pianificare il proprio futuro energetico, imprese
chiamate a competere in mercati sempre piu complessi, territori orientati a nuovi percorsi di sviluppo e
cittadini che cercano riferimenti affidabil i per orientarsi all'interno di cambiamenti rapidi e profondi.

In tutti questi contesti emerge un'esigenza comune: trasformare la conoscenza in capacita di scelta.

Accompagnare tale processo significa contribuire a costruire decisioni piu consapevoli, investimenti piu
efficaci e politiche pubbliche piu solide, mettendo la competenza scientifica al servizio della competitivita,
della sostenibilita e della coesione soc iale.

In questo consiste il contributo che offriamo ogni giorno al Paese.

Perché I'efficienza non & semplicemente una tecnologia o una politica. E una forma di intelligenza collettiva

applicata al futuro e, in un tempo di crescente complessita, una delle espressioni piu alte della
responsabilita che abbiamo verso le generazioni che verranno.

©zZZ” EGAaDHNAONLY Gkz' ZE 22zA43a0C WN' kazDALY Oy §LIQALY DNE' § z
ringraziare le donne e gli uomini di ENEA che, con competenza, rigore scientifico e sincera passione, hanno

elevato il nostro patrimonio di con oscenze e contribuito, con generosita, al progresso collettivo.
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1.1. Il quadro globale

©z2' GLIODAY Wz ZZ aZANSLY EssL) D' Oz f NDAQE®ALY as' Ns EDHONSzs.
approvvigionamento energetico a livello globale.

» _LIDANZNAT' 40C jDODEzZz' z' j QEs' DN' D' §QLIf Qz DDNt E5 7 5 &
mese di giugno 2025 con una serie di attacchi reciproci, protrattisi per circa due settimane, che
hanno colpito installazioni militari e infrastrutture ener getiche, estendendosi anche ad aree
residenziali dei due Stati.

»  ZZTNsSNONLY Wz2zZ' qj qy "' NZ' R' fzs55 ENL) ' 2z' FLIQ6z' SNZNAQC
JOzDNWzsA4z' tz520682zZEs LY ONOGLIZeDZ " EWa QL) ' f NADANFNG Es
traffico internazionale di stupefacenti. Tra le dichiara zioni rilasciate € stata, inoltre, esplicitata la
t LIZLIS AT WN' 2DZQUNAEOz' as' OLISAQLIZZLY WNQzAALY DAZZ™ Ns

ripristino delle infrastrutture necessarie.

» YaOOzDDNt E5z54z° ' NZ' qa' FzUOUQENLY qj qy " YAGAN' i s NAN'
Gl FOLISs AN' WzZZ~ j QEs "' FNs EBZNOOEAE & GLZgNOz' LWUNzZAAN
La risposta iraniana ha contribuito ad ampliare le aree di conflitto, coinvolgendo anche i paesi
ZNSNAOLFN 'is@E WzZZz' QLI Dzfazsdz' WzzZzZ~ 2DO EZEANLI ' 5]

Hormuz, snodo fondamentale dei traffici internazionali per le forniture energetiche.

Questi fattori di instabilita hanno spinto al rialzo delle quotazioni di petrolio e gas naturale, innescando
AasE s5alt E GONDN' z52QfzANGE ' 2z' 425 DNLIs N' Ns FZES NLIs NDA NG
FESNfZNz' z' DA ZZ" tekpzconEdiNattemdo Te' pospéitierd! cpescitp.

Secondo le stime del Fondo Monetario Internazionale, ipotizzando che le variazioni dei prezzi restino

contenute entro i livelli osservati tra marzo e aprile 2026, la spesa complessiva delle famiglie UE

registrerebbe un incremento dei costi di circa 375 eur L 5z Z' qf qy ' TzsANAT wzzz™ N

differenziato tra gli Stati Membri (SM), anche in funzione della scala e della durata dei conflitti. Nel caso

WzZZ jAEZNE 2~ Ef fOQE NLY DANSEALY E55LI4ACE E ¢ Yj ' zar@L) ' LI

52ZZ NGLAZDN' WN' as5L) DA zs EONLY G EQEAA'Z QNGO EALY WE as- azéaz
ST EAAaEZz' LI5S AZDALY D' wWaskaz' WLISNs BALY WE FEAALION' Gkz' Oz

urgenti per il contenimento degli effetti delle impennate dei costi energetici per famiglie e imprese. Tale

necessita rischia tuttavia di determinare un disimpegno rispetto agli obiettivi di lungo periodo, che

richiedono pianificazione, interventi strutturali e continuita degli investimenti.

j5' kazDAE® FEDz ' Z  2FFNGNzsOE 252QfzANGE gald' QEJygQz Dz 5 ¢

climatica in grado di conciliare priorita apparentemente divergenti, coniugando le esigenze di gestione

WzZZ  252Qfz506CE 0Lkl ' NZ vistmedidiflingd perisdd. LI WN' LIONZz A AN

1 Si veda: Oya Celasun, The 2026 Energy Shock: How to Deliver Targeted and Temporary Support while Encouraging Energy

Conservation® Learning from the 2022 shock and best practice in 2026 , Background note, IMF. Riunione Eurogruppo, Bruxelles, 4

maggio 2026.
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https://www.imf.org/-/media/files/countries/europe/imf-note-on-how-to-design-support-in-the-face-of-the-2026-energy-shock-europe.pdf
https://www.imf.org/-/media/files/countries/europe/imf-note-on-how-to-design-support-in-the-face-of-the-2026-energy-shock-europe.pdf

AZONSE ; LIsFzQzs506 & _ZLWEZz' 55 a®A2¢ IBA)EGEC BSNENadtsd E' J 5 2
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j 54205 BANLIs E2' J520f8' fzs508' «jJ *' z' WEZZE ; LIS55SNDDNLIs 2
ribadire la 5 2 G z DDNAT' WN' gLIQQz"' Z  2zFFNGNzsO6E z52QfzANGE EZ' O
; LS55 NDDZEONLY JaQLyzLy EZZ  Js5zOQfNE z' EZZE ; EDXE ' k & DZJA 4 LIZ
as5' 158l LY DZE GNLY " EZ2Z- z2FFNOGONZzsOE 2520QfzAaN0 @

1. YagyLIQAEQz"' z' DZ5§ZNFNUGEQz"' Z- N5§Z22525AENLIs 2" WzZZ72"
z520f2ANOGE ' DAZZ zOGLWzZDNfs' z' DAZZ 2ANOKkzAAEGAAQE 75

2. Ozs5Wz0Qz' Z-zFFNONzsOE 2z52Q0fz2ANGE (Gz5A40C2Zz' EZZ N5 Az

(intensificazione infrastrutturale, strategia per il riscaldamento e il raffrescamento).

3. Rafforzare le politiche settoriali e gli standard di prodotto, con particolare attenzione ad edifici e
centri dati.

4. Favorire gli investimenti, attraverso iniziative mirate come la European Energy Efficiency

Financing Coalition, la Energy Efficiency in SMEs initiative e la Clean Energy Investment Strategy.

5. Migliorare la collaborazione e la cooperazione tra i diversi attori coinvolti, dalle istituzioni alle

imprese e alle istituzioni finanziarie.
6. ; Qz EQz"' GLIS WNONLIS N' FEt LIOzt LIZN' §20' as' FNLIQzs4z' L 52 Q0
7. 5t 2zDANQz' DAZZLY DZ NZagyglLy WN' GLI5§z4z2506z' Dz OGNFNOGkz"
8. Stimolare la ricerca e sviluppo di tecnologie energetiche abilitanti.

9. Promuovere la cooperazione internazionale e il consolidamento di partnership per la realizzazione

di macro-obiettivi comuni (come il Global Renewables and Energy Efficiency Pledge , concordato

tra la Commissione Europea e la Presidenza della COP28 tenutasi a Dubai).

10 60QzDAZizQz' ZE GLI DAEYzt LIZ288 & DAN' UzszFNGN' WzZZ~ 2z FF|

Trentesima Conferenza delle Parti dellUNFCCC (COP30) . La COP30, svoltasi a Belém in Brasile dal 10 al
qQqQ' 5Lt z500Q0z' qj qfY ' DN' D' 4z534C 522" Wzlzss EZz' WzZZ~ 00L
assunte tra le parti emergono 2
» j2'Z2ZE ONLY wz Z2' L _ ZLOUWEZR 2] O5HAA IS 7 5 &/@RA MIQIEA A E' WN' a5 E N5 N
volontaria, con la funzione di mettere in rete le parti che hanno sottoscritto I'Accordo di Parigi. Lo
DALY LY D' FEt LIONOz' 2~ GG G222 QEBNLIs z' Wz Z Zdblethve (NDIEA Nt 2 ' |
e sostenere i paesi nell'attuazione dei loro Contributi Nazionali Determinati (NDC) e dei Piani
Nazionali di Adattamento (NAP).

2 Sj veda: Global Mutirdo: Uniting humanity in a global mobilization against climate change , COP30-UNFCCC, Belém, Brasile
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https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Global_Renewables_and_Energy_Efficiency_Pledge.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Mutir%C3%A3o_cop30.pdf

RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA

»

j 2" ZE GNLY WzZ' v 2225 "NDDRNLI ' 4L Q' Y+ 't LIZALY & DAJYL
un forum per concepire nuove iniziative che favoriscano il raggiungimento degli obiettivi e

promuovano gli investimenti.

Tra i Plan to Accelerate Solutions (PAS) adottati nella conferenza, si sottolinea in particolare il piano

dedicato al rilancio delle azioni per raddoppiare il tasso globale di miglioramento dell'efficienza energetica
z5A0Q0LY NZ' qj Rj ' “zN\NesHNZN EAN't EC QO (Ns DA DNAENsF ' J 5 7 @igpene ' | 5 wa

ulteriori soluzioni per accelerare il raggiungimento degli obiettivi fissati dal Global Renewables and Energy

Efficiency Pledge, concordato durante la COP28 del 2023, in occasione del primo Global Stocktake. 3

"Ns NONEANt E DN' DELWE EA440CE 2QD2) 40z' gasaAN' FLBs WE5z 5 & EZ

»

»

»

OLIQQz' 2 2FFNUNzs O E 2520fzANGE EZ2' 0z540L) WzZZz' DIJZa
internazionali sulla sicurezza energetica, la resilienza e I'equita. Coinvolgere i governi, le imprese e
la societa civile nella realizzazione di impegni p it ambiziosi. Questo deve trovare compimento nella

formulazione di NDC in grado di incidere in maniera piu efficace, nei lavori del G20 e della COP.

YLDAz520z' 2, EAAaENLIsz' Wz fZN' N5gzfsN' EA440Q0E 2z QDAY Z
Dz AALIONEZN ' EBsGkz' EAAQEt 2z0Q0DAY Z~ 2z QL) GO NLIs z' WN' DZ Qt N
ai governi e agli attori locali di ampliare I'attuazione di mis ure ad alto impatto. E auspicabile che

questo si traduca in quadri normativi piu efficaci, supportati da misure di monitoraggio piu

rigorose, da un incremento della capacita degli attori locali di realizzare risultati concreti e

WEZZ~ z DZ (a6 N lche attraggddno & Qabifitindiirvgstimenti.

OEFFLIQB EQz' Z~ BAAzs5O6NLIBsz' DAZ' Az5C DHzAONFNGLY Wz f2ZN
opportunita di crescita nel settore, € necessario stabilire nuove interlocuzioni con gli investitori,

DZJY QEA 42441 ONt GAN“ ' 0 LJs DAIZ N W@ in paNitolare GalbriElamNd Wz ZZ2~ 2z F
attivita delle ESCo e sviluppare nuovi meccanismi di riduzione del rischio, che colleghino le priorita

nazionali con le necessita degli investitori globali.

Tra gli altri PAS si segnalano inoltre:

»

»

Building Efficiency, Electrification, and Renewable Integration (BEERI) promosso dal World Green
cANZWNs f' ; LJAAsSGNZ ' “ NsNONEANt E DN' FLIsS WE DA ZZE Lkl DI
sfida prioritaria per il raggiungimento degli obiettivi di efficienza energetica concordati dalla

COP28 e un fattore chiave p er la crescita economica mondiale. 1 PAS-: JJ Oj ' §z0Dz faz' Z~ L
di rimuovere le barriere, soprattutto di natura economica e finanziaria, che ostacolano lo sviluppo

z' ZE WNFFaDNLIB z' WN' &z 05 LIZLIf Nz' Gk N.G@bnipe dj ¢aldre & pianiF F NG N z
GLAAAQE E NswaodNLIBz ' NSgQNEs AN' EZN525 ACAN' E FLIS AN' Q]
le sfide poste al settore dalla crescente domanda di elettrificazione anche per effetto della

moltiplicazione dei centri dati .

Greening Cities to Beat the Heat (GCBH) Harnessing nature -based, passive and efficiency

solutions for sustainable cooling and energy demand reduction . Questo PAS intende incoraggiare

3
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un approccio di governance multilivello per poter eliminare i difetti di coordinamento tra attori

nazionali e locali in materia di pianificazione urbana, infrastrutture per il raffreddamento e verde

urbano, normative edilizie e appalti pubblici. La GCBH in tende raggiungere 500 citta per fornire
EDDNDAzs50E 52ZZL) DI NZAgygLy WN' gNE N' ZLWEZN' §z0Q' NZ' Q
nella predisposizione di nuove normative, rispondenti alle necessita dei territori, sul tema

Wz Z2Z~ z WN Z ygnlN gEbbficl. Wz f ZN' &

1.2. Il quadro delle politiche comunitarie

"OE EZZLY AQE NZ' qjqY¥Y' z' NZ'qjqy ' 2 GAANt NAT' Wz N' Wz O NDAZ.
su tre punti fondamentali, strettamente interconnessi:

» rafforzare le politiche industriali funzionali alla transizione energetica, in particolar modo

FE LIQzs WL 2~ FAAAEONLIS z' WzZ' Qzzs5'jsWADAQNGEZ' Az EZ¢ "
» definire una nuova strategia europea per aumentare la scala degli investimenti per la transizione

energetica, sia da fonte pubblica che privata;
» adottare una tabella di marcia piu rigorosa verso gli obiettivi di lungo periodo.

OQLf QzDDN' 5222~ E44a ES6NLF z'"WBIA'Z ZQ 204B0' NjL¥s i & Dy GNEEZ ' AAZEEDN 6 |
della produttivita e della competitivita delle imprese europee dipendono dallo sviluppo e dalla
commercializzazione di tecnologie abilitanti. Al fine di facilitare lo sviluppo di tali applicazioni e di filiere

industriali che ne garantiscano una fornitura basata in Europa sono stati adottati provvedimenti volti a

definire:

» standard tecnici per la valutazione dei progetti e procedure autorizzative semplificate attraverso i
quali valorizzare le risorse pubbliche;

» una strategia per gli investimenti per la mobilitazione degli investimenti privati, che chiarisca gli
obiettivi e gli strumenti su cui poter far leva, in ottica di rafforzamento delle sinergie tra pubblico e
privato.

Disciplina per le misure di aiuto di Stato a sostegno del Patto per l'industria pulita (CISAF). La
Comunicazione della Commissione C/2025/7600 , adottata il 25 giugno 2025, integra la normativa vigente

in tema di aiuti di stato * introducendo nuovi criteri di valutazione e dettagli tecnici (ammissibilita degli

interventi, criteri per il cumulo degli aiuti, intensita dei sostegni) che affrontano in modo puntuale gli

NsA&4zQt z5 AN' Ns WNt NWAaEGAN' WEZ' OFAALY §2Q' Z- Ns WaDAOQONGE gazNAa

Gli investimenti in efficienza energetica risultano cruciali per la decarbonizzazione dei processi produttivi
delle imprese, per la riduzione temporanea dei costi, e per rafforzare la flessibilita dei sistemi energetici.
Tra i requisiti di ammissibilita la Comunicazione precisa che siano soddisfatte le seguenti condizionalita:

»  Ci sia coerenza con gli obiettivi in tema di energia e clima;

4 TFUE, art. 107 Regolamento generale di esenzione di categoria (GBER, REG/2014/651) , Disciplina CEEAG (C/2022/481).
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» la riduzione dei consumi energetici e il taglio delle emissioni non avrebbero luogo senza gli
interventi agevolati;

»  Sia previsto un ammortamento di almeno 5 anni;

»  siano realizzate percentuali minime di riduzione del consumo energetico, per unita di produzione,
pari al 10 % per i processi gia decarbonizzati e al 20 % in tutti gli altri casi.

0zQ' kaGs ALY GLIB Gz052' Z - Ns&zsDNAT' WN' ENAALY ' §gzQ' fZN' N5§L
ENAALY 5222 EG5UNALY WN' as5' QzfN5z' gald' zDDzQz' wWz4&4z Q5 Ns ALY
degli interventi, e riflette gli extra -costi ambientali dipendenti dal ciclo di vita delle tecnologie scelte.

"Ns AzsDNAT' 5EDDNSE WN' ENAALY s’ gald' 2zDDzQz' DAYz ONLIQz"

»  60% per gliinvestimenti che consentono 'uso dell'idrogeno o di combustibili derivati dall'idrogeno 5

» 45% per investimenti nella produzione di energia rinnovabile, nello stoccaggio di energia,
nell'elettrificazione flessibile, in dispositivi per la cattura del carbonio;

»  30% per tutte le altre tecnologie.

»  35% per gli investimenti che consentono l'uso di combustibili a basse emissioni di carbonio.

Per gli investimenti effettuati da piccole imprese, le intensita di aiuto possono essere maggiorate di 10
punti percentuali, mentre per gli investimenti effettuati da medie imprese di 5 punti percentuali.

OEGGLISEEs WEBNLIs z' DAfZN' NsGzs ANt N' FNDZD EZ Na REcdhabdaziofies L) Wz Z
(C(2025)4319 del 2 luglio 2025 ) stabilisce gli orientamenti comuni per gli SM nell'introduzione e nella
progettazione di incentivi fiscali che contribuiscano al raggiungimento degli obiettivi del Patto.

| punti principali riguardano:

»  Ammortamento rapido del costo degli investimenti ammissibili in tecnologie pulite. Gli SM devono
consentire una deduzione rapida dei costi ammissibili sostenuti dalle imprese. Laddove possibile
la deduzione deve avvenire nell'anno di acquisto o di leasing. In alternativa, & auspicabile che
guesto interessi almeno il 30% del costo. Questo puo rappresentare uno stimolo agli investimenti,
attraverso la riduzione degli oneri fiscali iniziali. Inoltre, I'ammortamento accelerato dovrebbe
essere accompagnato da no rme appropriate per il riporto delle perdite.

» Crediti d'imposta mirati. Gli SM sono incoraggiati a rendere i crediti d'imposta rimborsabili 0 a
consentirne la compensazione con altre imposte nazionali. E inoltre oggetto di raccomandazione,
che siano concepiti crediti di imposta rafforzati per gli inve stimenti che migliorano la resilienza
delle imprese in ottica di sicurezza energetica.

YAQEAZfFNE §z0Q' fZN' N5t z DANGnmibaKions z1AEdelA6 maCr§ NIE' trgcaidZud & E
guadro strategico finalizzato ad aumentare il volume degli investimenti per realizzare la transizione

energetica, facendo prevalentemente leva sul coinvolgimento delle risorse private. La Commissione

Europea quantifica il fabbisogno collegato a questi obiettivi in 660 miliardi di euro annui fino al 2030 e

ulteriori 695 miliardi nel decennio 2031 -q§ f j ' "N3gzfsLy D' ONZzt EGs4z' Dz' Q&Y §
investimenti registrato nel decennio 2011 -2021, pari a 240 miliardi.

S E imposta una quota minima del 40 % per la componente rinnovabile non biologica.
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E ONWAONLI z' WzZZE WL EsWE EAAOQE 2zQDIJ) ZLY DI NZAaggylLy wz ZZ
primario verso cui veicolare le risorse. Coerentemente con le finalita del Green Industrial Deal, & necessario
creare le condizioni affinché prosegua ZLJ DI NZagglL) WN' 4z 05 LIZLIfF Nz' §z0Q' NZ' ONDZ
possano trovare applicazione nei diversi settori di consumo finale, molte delle quali non ancora in fase di
commercializzazione.

6NLIs z' R' WzZZE YAQEAZfNE WzWNOUE asE DHzGONFNGOGE Dz 6N
energetica ®. In questo ambito, gli strumenti attivati dalla Banca Europea degli Investimenti, dalla quale &
confermato un impegno ad erogare oltre 75 miliardi di euro nei prossimi tre anni, possono svolgere una
funzione di catalizzatore dei fondi pubblici. Tra le pri ncipali iniziative da intraprendere, si sottolinea
innanzitutto la necessita di rafforzare lo strumento di garanzia per la sostenibilita del programma
InvestEU, dedicato al de-risking Wz N' § QL)f zAAN' WN' ZzFFNOGNzsO6E 252QfzAaANOIE
regime pilota da 500 milioni di euro specificamente dedicato allo sviluppo di nuovi modelli in linea con
ZTEJIOLIWANLY WzZZE L zFFNGNzs5 06 E 25 2z QN zFANNSIEE 60NLA52z' 5 BZNO t gNZGON
energetica trovera spazio nel nuovo Quadro Finanziario Pluriennale, attraverso gli strumenti messi da
disposizione dal nuovo Fondo Europeo per la Competitivita (per il ciclo di bilancio 2028 -2034).

"LIONZNAGEOINLIs z' Wz fZN' N5t zDANS z 5 & NA Rp@drtar@édziNrie $UE2BE2B/33F F NG Nz 5
del 10 marzo 2026 integra la strategia sugli investimenti, fornendo indicazioni operative per un maggiore

GLINst LIZfNS52z54L) WzN' FNs GsO6NE525 AN §ONt GAN' 5 z2Z' Dz 44 LIQz"
ONt zDAz' as~ N5 LIQOA Es 6 E A QEDZ zanDdERergetiboQedd dcarbobizziziane NILJs N' § z
fabbisogno annuo stimato raggiunge i 370 miliardi di euro, con un divario rispetto agli investimenti
52zWNE52542' Qz EZNOOEAN' 5 2ZZ~ AZANSLY Wzazs55 NLY WN' GNQU E' qj

Tra le dodici raccomandazioni elencate emergono:

» Z  NDANAAOGNLIS z' WN' as5' kaEWOLY WN' FNs E ONE5z5 4L galUuz)
incentivazione che consentano di massimizzare le sinergie con i fondi privati e la complessiva
razionalizzazione delle risorse;

» il potenziamento di modelli contrattuali basati sulla valorizzazione dei rendimenti energetici;

» rendere operative strutture di assistenza che supportino cittadini e imprese nella programmazione
cA205NOE z2' FNs Gs ONEONE* “ ' 5222 Ef fQzfE®NLIz' 2'52Z2ZCE

» DINZaggEOQz' z' f EQEs ANQz' a5~ EBWzfaEAE® WNFFaDNLI z' WN' Dz

»  sfruttare al meglio i dati energetici per migliorare la bancabilita dei progetti.

Nszz' faNWE DAZZ N5 g Z ita QoménEaripnelsdella Gomdissidd&’ ° ° Orientamenti

DAZZ FEAAAGEONLI z' Wz2Z' "LIsWLY DIINEZZz' §zQ' NZ' GZN5E +~;  qj q¥
Ns Dz QNDZiz' 522" kaEWQLY WzZZz' 5NDAQz' zaQLyzz' t LIZAtori EV' EG O
Wz fZN'" ZWNFNON' 2' Wz2Z' A4QEDH LIQALY DAQEWEZzZz"' ~J¢Yq* ' ~NsuOZa
infatti riportato al centro del dibattito europeo il tema degli impatti sociali della transizione energetica, a

& Azione 3: Ridurre i rischi delle tecnologie innovative di produzione di energia pulita e dello stoccaggio a lungo termine, Pu nto d):
Potenziare il finanziamento dell'efficienza energetica.
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0 EADAE Wz N' JLDDNUNZN' 2zFFzA4AN' DAN' GLIDAN' WzZZ~ 2520Q0fNE z2' W
poverta energetica.

j 2 WLIias5zsALY GLIsSANzsz' 2z' ZNszz' faNWE §gzQ' Z- EAA4aEONLI 2z
operative agli Stati Membri per la predisposizione e gestione dei Piani sociali per il clima (PSC), che

definiranno le misure e gli investimenti fin anziati dal Fondo nel periodo 2026 -2032. Le linee guida

affrontano aspetti relativi alla governance, ai sistemi di monitoraggio e controllo, agli audit, alla
QzsWNOLS AEGNLIs z' z' BZZCE Aa4zZ@E Wz fzZN' Ns A&z Qz DmsflicatE s Es 6 N
coinvolgimento delle autorita locali, degli stakeholder sociali e delle organizzazioni della societa civile, al

fine di garantire che le misure raggiungano effettivamente i soggetti pit vulnerabili.

Il Fondo assume un ruolo rilevante nel sostegno a interventi di riqualificazione energetica degli edifici,
ONWAOBNLIs z' WzN' GLIBSDASN ' WNFFaDNLIsz' WN' 4z0as5 LIZLIfF Nz' gazNa
adottato dalla Commissione rafforza il leg ame tra politiche climatiche, inclusione sociale ed efficienza

energetica, riconoscendo la necessita di accompagnare la decarbonizzazione con strumenti capaci di

ridurre i costi energetici e mitigare gli effetti distributivi della transizione.

O0QLIJY LIDAE WN' Oz fLIZE52z5 4L) L j.NéanbZoQPPER' Commissiofer eQraped J@' 0 4 +
presentato la § OLJ§ LIDA E' WN' Qz fLIZE525 ALJ | 5 Wa DA QN EZT LI 02 ZIINEAA &
rafforzare la resilienza industriale europea e accelerare la decarbonizzazione dei settori strategici. La

proposta si inserisce nel percorso awviato con il OE4 4 L) § 7z Q' Z° | erisgomié glipl GescenitiZz N & E

pressioni competitive e geopolitiche che interessano il sistema produttivo europeo.

La quota della manifattura sul PIL europeo € diminuita dal 17,4% al 14,3% tra il 2000 e il 2024,
evidenziando la necessita di rafforzare competitivita, sicurezza economica e capacita produttiva interna.

TLIONZAANt LY Ns WNGO EA LY 5 z Z 'cith m@dattdriey pQi@Mménp al 20p6€) PIL énsoE' 0 EY E
il 2035.

| settori considerati strategici comprendono le industrie energivore, le tecnologie net -zero e il settore

automotive, con particolare riferimento alle filiere legate alla transizione energetica. Secondo la

c LISSNDDNLIs z ' 2~ i J' ONDZ k N Ghdassidle dé RPaesDRrzi,sadpertitd ¢ §novs whbve & E
produttivo e un progressivo indebolimento delle filiere europee. Le misure previste puntano alla
DZ53ZNFNOGEONLIs z' WzZZz' QLI zWwaQz' EaA&LIQONOG 6 A Narbor nedlEZ Z~ N5 4
appalti pubblici e nei meccanismi di sostegno, alla definizione di condizioni sugli investimenti esteri nei

settori strategici e alla creazione di aree industriali dedicate allo sviluppo manifatturiero. Sul fronte

WzZZ  zFFNGONzs5 6 E 25 z Q¢him@gNil Giolo #elle ter@lodiel 0@ Earbad Ne della
modernizzazione industriale nei settori ad alta intensita energetica.

AccelerateEU (Affordable and Secure Energy through Accelerated Action). Le recenti tensioni
geopolitiche in Medio Oriente e il drastico rallentamento dei traffici attraverso lo stretto di Hormuz hanno
determinato un aumento dei prezzi dei combustibili fossili e nuove pressioni sui mercati energetici. La
Commissione europea ha evidenziato come la forte dipendenza dalle importazioni energetiche continui a
rappresentare un elemento di vulnerabilita economica, industriale e sociale.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52026PC0100&qid=1773743015405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0085

A fronte di queste criticitd, la Commissione ha adottato la Comunicazione . 00 z Zz O Efone) |
Wz2ZZ  7252QfNE 'Js572QfNE DNOIAOE 7' E §0z0606N' EIGzDDNONZN' f O
ZTLWUONzAANT LY WN' QEFFLIQ8EQz' ZE QzDNZNzsdE z352QfzANGE za
energetico piu sicuro, competitivo e basato su fonti interne pulite. La strategia si articola su cinque ambiti

prioritari:

»  rafforzamento del coordinamento energetico europeo;

» protezione di famiglie e imprese dagli shock dei prezzi;

» accelerazione della diffusione di energia pulita ed elettrificazione;
»  potenziamento delle infrastrutture energetiche;

»  mobilitazione degli investimenti pubblici e privati.

Rispetto ai precedenti documenti strategici europei, la Comunicazione attribuisce maggiore centralita al

legame tra transizione energetica, sicurezza energetica e competitivita industriale, considerando
ZZ2FFNOGNzsdE as L) DAQAaSzs &aikombugibilidgssii e Codtenerd i@ sigergeticiv z 5 6 E'
zQ' FEINfZNz"' z' N5gQzDz " E ; LBasNIGENLIsZzZ' gOLISAaLY z' N5
attivabili nel quadro normativo europeo, tra cui:

» diffusione di pompe di calore;

»  riqualificazione energetica degli edifici;

»  sviluppo delle comunita energetiche;

»  sostegno alle ESCo;

» audit energetici;

» interventi di riduzione dei consumi energetici nel settore pubblico e privato.

Pacchetto energia e cittadini. Presentato dalla Commissione europea nella Comunicazione n.115 del 10

marzo 2026, il pacchetto rafforza in modo significativo il ruolo attivo dei cittadini, delle famiglie e delle

comunita locali nella transizione energetica. Introduce inoltre un quadro di riferimento per |l
consolidamento degli strumenti di tutela verso le condizioni di vulnerabilita e poverta energetica.

Relativamente a questi temi, oggetto del terzo pilastro del pacchetto, la Commissione rileva un approccio

incompleto e disomogeneo tra i paesi europei, secondo quanto approfondito attraverso le versioni
WzFNsNANt z' Wz N' ONGEs N' OEONLIs EZN' jsAzfQEAN' §z0Q0' Z2-Js520Qf NG

Tra le azioni proposte nel pacchetto:

» ridurre le bollette energetiche attraverso interventi mirati alla riduzione delle imposte, un

ZNt 2ZZ@E®5254L) WzZZz' GUGNDZ' « FNs5 L) EZZ~ Bs5aZZE525 ALF -

zDDZ Qz' FE LIONAE WE Ns &z Ot z sidtddraziveefd€)eEDRA Mhaokabih Q EZ N' G k z
» avviare azioni di capacity building e campagne di informazione per aumentare la consapevolezza

e le competenze dei cittadini, promuovere modifiche dei contratti di fornitura che rafforzino il grado

di trasparenza e la flessibilita, favorire la diffusione di autoproduzione e autocon  sumo di energia

(comunita energetiche e configurazioni di autoconsumo collettivo), potenziare programmi di

assistenza tecnica, sfruttando le opportunita offerte da programmi di finanziamento UE.

Raccomandazioni su One-stop-Shop (EEDIII e EPBDIV). Nel quadro delle politiche europee per la
transizione energetica e la decarbonizzazione del parco immobiliare, la Commissione europea ha adottato
nel marzo 2026 la Raccomandazione (UE) 2026/536 recante orientamenti pratici sui servizi degli sportelli
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asNON' §20"' 27 Z2FFNGNZzZs56 E 7' ZE Ihpovvedimerto)siliserisce relpecorscddN (0 E' 5 7 7
EAAaEONLIsz' WzZ2ZE JJIAjjj' z' WzzZ2Z@E JO: Aj¢ ' GLI" 2 LIUNzAAE
energetica degli edifici e rafforzare gli strumenti di supporto a cittadini, imprese e soggetti vulnerab ili.

jZ2' A42DALY FLIOs NDZiz' Ns WNOEOINLIsS N' LIz OQEANt z' EfZN' YAEGAN' " z5
o digitali in grado di accompagnare utenti e investitori lungo il percorso di ristrutturazione energetica. Gli

sportelli possono offire con DAZz5 06 E &4z0s NOE ' E55Ns NDAQEANt E z' FNs Es
incentivi e orientamento ai meccanismi di finanziamento.

Rispetto alla precedente Raccomandazione (UE) 2024/2481 , focalizzata prevalentemente sulle
disposizioni della EEDIII relative ai consumatori, il nuovo provvedimento assume un carattere piu
operativo, approfondendo modelli organizzativi, governance, strumenti finanziari e modalita di
implementazione degli sport elli unici nei diversi contesti territoriali.

Tra i principali obiettivi figurano la semplificazione delle procedure, la riduzione delle barriere informative

z' FNs Gs ONEONz' z' NZ' SNfZNLIQE52z5 4L WzzZZ~ EGHGzDDLY EfZN' N
vulnerabili e alla poverta energetica. Gl i sportelli unici sono considerati strumenti strategici per accelerare

le ristrutturazioni profonde, aumentare il risparmio energetico e contribuire alla decarbonizzazione del

settore edilizio.

OEOGLIS EGsWESNLIs z' §2z0Q" Z- EIIZNGEOINLIsS z' WzZ' ONsSGNGNLY " 27 2
Raccomandazione UE n.839 del 16 aprile 2026, definisce gli orientamenti per elaborare metodologie di
analisicosti-U0zs z FNON' §20' 2~ EIPHNELN CVED NETs z F PN N 255 BNE' G2Ns 2 Of z ANG E'
kaEs 4L DAGUNZNALY WEZZ EQA' R ' §EQ  'y' Wz ZZE JJAjjj ' ' WwN
pubblicata la Raccomandazione (UE) n. 2143 del 2024, focalizzata sugli aspetti interpretat ivi giuridici

WzZ2Z, EQANGLIZLY R ' 2~ EGAAaEZz' WLlas5z54L) DAGUNZNDDAIz' Z2z' ZNs
metodologie di analisi costi -benefici (CBA) che gli Stati membri devono applicare nella valutazione dei

progetti di investimento.

Affinché le CBA siano connotate da una prospettiva di lungo periodo e basata sul ciclo di vita, sono fornite

Ns WNGEOINLIs N' Gk NEQz"' DA' GLI5z' Ns WNt NWAEQz' Ns' 5E NzOE gas 4
guantificare il ritorno monetario. Sono fornite accurate casistiche dei benefici diretti e degli effetti sociali,

ambientali ed economici piu ampi, inclusi sicurezza degli approvvigionamenti, salute pubblica, resilienza

del sistema energetico, sostenibilita e contributo alla neutralita climatic a. In conclusione, la
Raccomandazione sintetizza i differenti indirizzi presentati in una dettagliata descrizione delle 7 fasi di

una analisi costi benefici:

stabilire lo scenario di riferimento;

DAEUNZNQz' Z- LIONGO LIS Az A259LIQEZz' §2z0Q' N' OND EQ5N' WN' :
Ns WNt NWa EQz' Z- NS5 EAALY z' 5L 2ANOOEQz' N' GLIDAN' z' N' Uz:
scegliere una regola di aggregazione matematica;

a s w D E

presentare in modo chiaro e trasparente il confronto tra le opzioni strategiche e le misure
alternative, ordinate in base al merito;

verificare la solidita dei risultati;

tenere conto degli effetti distributivi e cumulativi della politica proposta.
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Aggiornamento della Normativa Europea sul Clima. Q' 5EQ8 LY qj qy' DRdA@EANT EJ g O L.
n.667 che introduce alcuni importanti emendamenti alla Normativa Europea sul Clima ( Regolamento n.119
del 2021, REG/2021/1119entrata in vigore nel luglio 2021. In particolare, il Regolamento fissa un traguardo

intermedio vincolante di riduzione delle emissioni climalteranti al 2040 del 90% rispetto ai valori del 1990.
La necessita di formalizzare e dare fondamento giuridico ad un traguardo intermedio al 2040 é stata
inserita con lo scopo di non allentare il grado di ambizione del percorso di decarbonizzazione europeo. ~

Sono confermati i pilastri della precedente normativa (art. 4, sez. 1 e art. 2, sez. 1): riduzione del -55% al
2030, in attuazione del pacchetto Fit for 55 ( Comunicazione n.550 del 2021 ), e azzeramento delle

emissioni nette entro il 2050.

OL0Oz' EZ' Gz540LY WN' kazDALY §2z0QGLIQODAY ZLY DI NZaggLy wzN' §
consentirebbe di conciliare i molteplici obiettivi di una transizione equa dal punto di vista della

distribuzione dei costi e resiliente rispetto ai fat tori di instabilita interni ed esterni. La modifica che

influenzera maggiormente il disegno delle politiche in tema di riduzione dei consumi energetici nel settore

Wz fZN'" ZWNFNGOGN' z' Wz N' AQEDH LIQAN' D' NZ' ONst Nid20Rg @#2)z 5 4 QEA
Questa prospettiva era gia stata contemplata come clausola di salvaguardia nella norma di riferimento

(Direttiva n.959 del 2023, art. 30 duodecies).

is' aZ&AzQNLIQz' 2Z252354L) WN' 5L}t NAT' ONfaEQWE Z~ E55NDDNUNZ
gOztzwzt E asE OQNWaAdNLIsz' WzZ' nj, ' UEDAEAE k a EDN' 2z DA Za DNt E
EJ0Q0z35 WLY EZZ~ Ng LIA z DN atoidd 'paites dei (chediitibirfephakibréali horZ decededte il 3%. I

Regolamento finale 2026/667 ha fissato la quota esterna al 5% (art.2, sez.2).

1.3. Il quadro delle norme e delle politiche nazionali

1.3.1. Aspetti generali

Il 28 maggio 2025 la Commissione Europea ha pubblicato gli esiti della valutazione del Piano Nazionale

j 54z fOQEALY gz 0Q' 27 J s z OMMNE gindnd\PBR4,dE@ENTEITE rilkva ff giad Nk gédodlinento

WzZZz' QEGGLISEs WESNLIS N' & QEDS z DDz 'SeEahdo |§ GommBisiarie, fil juadros z Z2' WN
§OzDzsACALY WEZZ  j AEZNE §gz0Q' ZE WNS5zs5DPNLIBs z' zFFNGONzs 6 E 2
coO5§ZzACE ' TAAQEt 2z QDAY a5~ EQANGLIZEOINLIs z' WN' 5NDAQz"' Gkz' EFF
scanditi obiettivi intermedi puntuali.

La principale criticita rimane il mancato aggiustamento del percorso di riduzione dei consumi energetici al

qj Rj “' Dz 0OLJl WLY Zz' DAJf ZNz' 5 EDDNS5z' DAEGUINZNAEAzZ' EAA4QEt 2 QDAY |
JEOQO' Y' + L E5UNANLI * F EG'EENOK GEBZENIN' GLIs DZs ANOzU0UU0Uz QLY as' 0L
NAEZNGEs LY EZ2Z  LWUNzAANt LY WN' ONOD EQS5 BH' 15 RO f 204NNDHLI 4 & LIS (EZN
mantenuto i livelli obiettivo di consumo energetico precedentemente indicati (Tabella 1.1), specificando

tuttavia che saranno adottate misure aggiuntive per colmare il divario.

"OazDALY AQEfaEOWLY N5 AzOQ52zWNLY EZ' qj Qfj ' 2zQE® fNT' §0zt NDA LY WEZiZale®EQ4 ¢ ' '
Z~ LIU N z HE\eralsiataFFesentata nella  Comunicazione della Commissione Europea n.63 del 2024 .
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Tabella 11 Livello obiettivo dei consumi energetici in Italia. Confronto tra PNIEC e contributo atteso
EEDIII

Livello obiettivo PNIEC Livello massimo per allineamento
(Mtep) obiettivo UE (Mtep)
Consumi energetici primari 123,3 111,18
Consumi energetici finali 101,7 93,05

Fonte: Commission Assessment of the Final Updated National Energy and Climate Plan of Italy

Un ulteriore ambito della programmazione italiana in cui la Commissione rileva un accoglimento solo
parziale delle raccomandazioni riguarda la traiettoria di riqualificazione del parco immobiliare per
traguardare gli obiettivi 2030 e 2050. Pur riconoscendo il ruolo primario assegnato al settore degli edifici
nei meccanismi di incentivazione, il PNIEC é stato giudicato non adeguatamente esaustivo con riguardo a:

» la definizione di una dettagliata roadmap in cui siano indicati gli obiettivi specifici, oltre a quanto
formulato nella STREPIN presentata nel 2020, limitandosi a un riferimento ai tassi di
ristrutturazione annuali;

» 2T EJYOQOLIFLIS WN5z5 ALY WzN' GLIZZzfE525 AN A0CE LIz QEANt NAT"
tra tassi di riqualificazione e rendimento in termini di risparmio energetico.

A giudizio della Commissione, resta inoltre non sufficientemente sviluppata la strategia per intercettare gli
edifici che presentano performance energetiche peggiori.

132. YAE®A LY WN' CAAaEONLIsz' wWzZZz' ANOzAANt z' DAZZ ™ 2

j ' ZE LION' QzZEANt N' GBZ' Qz0zgN5z35 4L Wz ZDEHAND2AINNE Oz 0 d
EEDIII) e della Direttiva recast sulla Prestazione Energetica degli Edifici ( Direttiva UE 2024/1275, EPBDIV)

sono proseguiti nel corso del 2025 mediante le attivita dei tavoli tecnici istituiti presso il Ministero

Wzz2Z~ 5UNzsA&z'z' Wz2ZZE YNOUAQzOOE JszOQfzANOUE «~~ YJI*X  'jzZ'
DA LIQODZY Q' LAALWO0z ' EEDIFAHIIsE2Z " BOJANFRNEGE N G aAU0ZNAGNAT W
DAEs O NALY WEZZ~ EQA&’ ' qq- q*' ' & WNDZ LIDNS N LIs-ehgdbh. IDAJHAIE' EA4 4 &
settembre 2024.

Per quanto riguarda la EPBDIV, il termine & fissato al 29 maggio 2026. Entro il 2025 erano pero previsti
alcuni adempimenti. In particolare:

» 2T 2ZNS5Ns GONLIs 2z ' 2540LF NZ' Q. "' fzs5s5 ENLY qj qY ' Wz fZN' Ns
alimentate a combustibili fossili (art. 17, par. 15);

» la trasmissione alla Commissione europea della proposta di Piano Nazionale di Ristrutturazione
degli Edifici entro il 31 dicembre 2025 (art. 3, par. 3).

" FOLIBs &4z' WzZ' 5CEs0EALY EWzZ59N525 4L WN' kazDAz' WNDZ LIDNG N
GLIDANAAOGNLIS z' N5' 5LI0CE EN' DzZsDN' wzZZ~ EQA’ ' qYa' WzZ' ¢ QEAA(
Governo ha tuttavia provveduto a disporre la cess azione degli incentivi delle caldaie uniche alimentate a
QLIS VADANUNZN' FLIDDNZN' 52 N' §ONsS GNGEZN' 5200 Es NDBEN' WN' DA GG
le detrazioni fiscali, il Conto Termico 3.0 e i Certificati Bianchi.
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La Legge di Delegazione Europea 2026, approvata il 12 marzo 2026 , non include i criteri di recepime

entrambe le direttive.

nto di

-

Il TAR di Bolzano boccia il recepimento provinciale della EPBD recast

Il Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa - Sezione di Bolzano ha annullato con sentenza n.

26 del 9 febbraio 2026 NZ ! Oz fLIZE525 4LJ WN_z2DZ GadNLIlsz Ns 5EAz
Ns  E44aEOINLBs 2z WzzZZE WNOzAANt E _iJ. . qjqf>dqe¥Ys z
(D.P.P. 18 marzo 2025, n. 6).

Le disposizioni annullate riguardano in particolare:

» ZS EQANGLIZLI f5 CGLISS5E Ry  Zz44+ W, _ O0kz_ N53gLBzt E,
del fabbisogno totale di energia primaria (pari rispettivamente al 60% e al 65% per edifici privati
e pubblici) da fonti rinnovabili;

» Z2¢ EQANGLIZELL r¥ GLIBS5E ©, Gkz¥ Ns_  0G§EDZJ WN, DIIDA NA &
dei seguenti requisiti minimi:

9 fabbisogno di energia primaria coperto per almeno il 30% da fonti rinnovabili;
1 riduzione del fabbisogno di energia primaria di almeno il 25%;

9 fabbisogno di energia termica coperto da una pompa di calore o da teleriscaldamento,
eventualmente in combinazione con altre fonti rinnovabili.

i SLANtN. GONSONGEZN, Wz ZZS N5§afs ENLIs 2. ONfa EQW Es

z §OLYLIOGNLIS EZNAT WzDASNUNZN, WNQzAAE52z542, WEZZE W

COE4 4 EA L) DA ZZS i 5 N.UISTAR ha infattigvidenziatocconde il regolamento provinciale
introducesse obblighi cogenti ed onerosi contrastanti con la logica graduale e progressiva
Wz ZZS LIOWNs BE525 4L 2za0LIyzLI Ns_ 5EAZ20ONE WN, A&Q0Es DNS N

Avendo agito in assenza di un quadro normativo sovraordinato pienamente definito, il TAR ha inoltre
dedotto la carenza di base normativa con cui la Provincia ha esercitato il proprio potere regolatorio
anticipando contenuti che la direttiva rimette allare  sponsabilita dei governi nazionali. Vengono inoltre
ravvisati un difetto di istruttoria legato alla carenza di una esaustiva analisi tecnico -economica della
misura, nonché un eccesso di potere per irragionevolezza e sproporzione connesso alle disposizioni
particolarmente rigide e restrittive. Infine, il TAR ha contestato la violazione del principio di neutralita
tecnologica in quanto le disposizioni normative avrebbero inciso in misura rilevante sulla scelta delle
soluzioni impiantistiche adottabili per il soddisfacimento dei requisiti minimi contestati.
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32402, EZZS B55aZZE52541L) WzZZ2_ DAWWzAAZ WNDHLIDNONLIS N . NZ_ ¢

delle spese dilite. La sentenza del TAR costituisce un passaggio significativo nella definizione dei limiti
z5A0QL) GaN, 2z @®aALBLIBNz, A2ZQQNALIONEZN, §LIDDAIs LI,
riaffermando i principi di proporzionalita, gradualita e adeguatezza quali criteri imprescindibili per
garantire una transizione energetica equa, economicamente sostenibile e rispettosa delle condizioni
tecniche e sociali.

5aLdz QDN .
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133. " NDAQz' 25z2Qfzs50NEZN' WL}t adz' E2Z~ EGA4aEZz' GON

Decreto bollette . Tra gli interventi attuati per fronteggiare gli effetti della crisi energetica € stato approvato
NZ' L Az G Qz ADNn.21Ld8 20 féblraio 2026 ), successivamente convertito nella Legge n.49 del 10

aprile 2026 .

Efficienza energetica e riduzione dei consumi sono tra le priorita, perseguite attraverso strumenti

5 LIOSEANt N' z2' NsGzs ANt EGsAN' Okz' as&aEs L)Y EW' EIGzZz2QEQz' ZE
energetica. | beneficiari sono innanzitutto le famiglie  destinatarie del bonus sociale per le quali € previsto

un contributo in bolletta pari a 115 euro. Ulteriori sconti potranno inoltre essere riconosciuti dai fornitori di

energia ai clienti domestici con ISEE fino a 25.000 euro, purché i consumi energetici  risultino contenuti

entro determinati limiti.

j 2" Az25C@ WzZZ zFFNGNzsO@E D' NsLIZAQz' WzUZNs ALY Ns' 4z OQO5Ns
produzione energetica rinnovabile. Ampio spazio € infatti riservato al fotovoltaico per il quale la Legge

NsGzs ANt E NZ' Qz g LI3 z Qi\afffenda ihakre |&ToSsibiNtezd (peoi@are e convenzioni con

il GSE per i beneficiari del Conto Energia.

Adottando un approccio multidimensionale, la Legge non si limita alla mera allocazione di risorse per il

contrasto al caro bollette, ma interviene trasversalmente sul funzionamento del mercato energetico

introducendo strumenti strutturali volti a rafforzar e la trasparenza, sostenere la competitivita delle
N53gQzDz ‘' §OLIBaldt 2z0z' 2  2zFFNGUNzsOE z' EilGzZ220Q0EQz"' ZE AQEs D

Decreto carburanti . Il DL n. 33 del 18 marzo 2026 ha disposto misure urgenti con il duplice obiettivo di

contenere i costi del carburante ed evitare manovre distorsive dei prezzi.

Il primo obiettivo & stato perseguito tramite una rimodulazione delle accise per benzina, gasolio e GPL,

uniformate a 472,90 euro per 1.000 litri per benzina e gasolio e a 167,77 euro per 1.000 kg per il GPL, per

un onere complessivo pari a 417,4 milioni n el 2026 e 6,1 milioni nel 2028. Sono stati inoltre istituiti

meccanismi di controllo volti ad evitare speculazioni sui prezzi. Particolare attenzione ¢ stata rivolta anche

EzZz' N5§QzDz' NAANGKkz' z' Wz ZZ~ (a4 LJA Q EDZ dalQidatid séttbIormpdt * QN G LJs
0QzWNALY W  NSYLIDAE E GLI5§zsDIEGNLIs z' WzZZz' 5CEf fNLQON' DFz
carburante.

Il decreto, inizialmente valido fino al 7 aprile 2026, & stato successivamente prorogato al 1° maggio ( DL n.

42 del 3 aprile 2026 ), al 10 maggio (DL n. 63 del 30 aprile 2026 ) e poi ancora al 22 maggio 2026 ( Decreto
interministeriale MEF -~ YJ ' 5 ' Jj y' Wz ZZT GLB EPFLIWVNFNIEI NLIs N' ' ~aZ&4ANS5C
accise, introdotta con il DL n.89 del 22 maggio 2026 e valida fino al 6 giugno, ha determinato una
rimodulazione differenziata delle aliquote, fissate a 622,90 euro per 1.000 litri per la benzina, 572,90 euro

per 1.000 litri per il gasolio e 242,77 euro per 1.000 chilogrammi per il GPL. Il 16 maggio 2026 € stata inoltre

pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale la conversione del suddetto DL n.33/2026 nella Legge n. 79/2026 . I
meccanismo non rappresenta una modifica strutturale della tassazione sui carburanti per cui, decorsi i

47 Q05NsN' FNDDZEAN' ' Z2z' EZNkallAz' 4105 z20Q0Es 5 L) EN' ZNt 2z HDZN' LIOW
Lgs. n.504 del 26 ottobre 1995 ).
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Oltre alla proroga degli sconti sulle accise, il DL n.42/2026 introduce importanti misure di sostegno agli
investimenti delle imprese, con impatti significativi in termini di riduzione strutturale della domanda
energetica. Tra questi:

» Z Ns0Qz52z354L) WzzZ2ZE §2z0Q00z54aC22z"' WN' 0L)Jz0Q4Aa0QE - WEZ' R
meccanismo Transizione 5.0 per le imprese che avevano presentato istanze preventive e per le
quali si erano esaurite le risorse iniziali,

» Z- EAALIONOGOEONLI z' WN' as @& DHzDIE Ef fNasaANt E §z0' NZ' §
Energetica pari a 175 milioni di euro per I'anno 2027, di 159,2 milioni di euro per I'anno 2028, di
129,6 milioni di euro per I'anno 2029, di 78,5 milioni di euro  per I'anno 2030 e di 30,1 milioni di
euro per l'anno 2031;

» Z N5 DZOQN5z354L) WN' as' GLIs AQONUAALY Ef fNasANt LY §2zQ"' Nst zI
elettrica da fonti rinnovabili destinata all'autoconsumo, sistemi di accumulo; certificazioni tecniche
e contabili adempimenti necessari a certificare rispa rmi energetici coerenti con il principio DNSH 8.

1.34. ZN' DA Qadzs éj\l' WN' gOLIBLIONLI 2' WzZ2Z~ ZFFNUONZ5350
Certificati Bianchi. Il Decreto Ministeriale (MASE) del 21/07/2025 ha introdotto una nuova regolazione del

5z00Es NDABLY W™ LWWUOZNfLY §2z0" N' : ZzQANFNOGEAN' : NEsaGkN' ' ~ EQ4
soggetti obbligati nel settore elettrico (comma 4) e in quello del gas (comma 5). Le quote fissate dal decr  eto

sono riportate in Tabella 1.2.

Tabella 12. Certificati Bianchi. Nuovi obiettivi quantitativi per i soggetti obbligati (milioni di Certificati

Bianchi)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 Totale
2025 -2030
Elettricita  0,8556 1,0416 1,2276 1,4136 1,5996 1,7918 7,9
Gas 0,5244 0,6384 0,7524 0,8664 0,9804 1,0982 4.9
naturale

Fonte: DM (MASE) 21/07/2025

Il decreto conferma il valore unitario di 10 euro per i certificati bianchi virtuali e ne disciplina le condizioni

di accesso per i soggetti obbligati. In particolare, il meccanismo di compensazione pud essere impiegato
esclusivamente per il soddisfaciment LY Wz ZZ~ LIOUZNf LY 5Ns N5LJ) ' z' NZ' DAJf fz 44l
54520L) WN' 0zQANFNOGEAN' §EON' B as E gzQuzs4adaEzz' wzzZ' §0OLIIO
nel 2029 (art. 13).

Tra le ulteriori novita introdotte dal decreto figurano semplificazioni procedurali. Per le richieste di accesso
a consuntivo € prevista la possibilita di utilizzare la modalita di accertamento dei risparmi semplificata per
progetti non superioria250tep * ' 5z N' 42 O5Ns N' Ns WNOEAN' WEZZ~ EQ4A’ 'e' 7' WEZ
ACEfZNLY D' (LI Gz DDAE ZE JLDDNUNZNAT' WN' Ef fQz f EQz' N5' a5~ as

8 1l principio DNSH (Do No Significant Harm, "non arrecare un danno significativo") & un criterio cardine della finanza sosteni  bile e
delle politiche pubbliche dell'lUnione Europea ( Regolamento UE 2020/852 ), introdotto per garantire che gli investimenti non

danneggino gli obiettivi di sostenibilita.
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soggetti diversi, a condizione che tutti contribuiscano al finanziamento degli interventi e che il risparmio
complessivo non superi i 50 tep (art. 6, commi 4 -7).

ContoTermico’ ' ; LJs' NZ' Az(0QzA&LY WzZ' " Ns NDAzOQLY WzZZ~ 35UNzsé&z'z'W
2025 (c.d. Decreto Conto Termico 3.0) sono state introdotte rilevanti modifiche alla disciplina del Conto

Termico, con una significativa estensione sia dei soggetti beneficiari sia degli interventi ammissibili.

is@E 5L}t NAT® WN' ONZNzt LY D' 2 zkaNgJEQEOI NLIs z' Wz fZN' Js AN' Wz
52ZZ° EU0zDDIY EfZN' NsGzs ANt N ' 0z0Q' fZN' z5&4&N' Gkz' DI LIZf LI L
interventi di efficientamento energetico e  di produzione di energia termica da fonti rinnovabili. Per gli ETS

impegnati in attivita economiche, sono invece previste specifiche limitazioni agli incentivi per entrambe le

tipologie di intervento.

i 5~ aZ4z20NLQz' FEAANDHzONz' NsGzs ANt EGUNZz' EAAQE 2 QDAY NZ' ;
Energetica Rinnovabile o a un Gruppo di Autoconsumo Collettivo. In entrambi i casi, la domanda di accesso
deve essere presentata dal soggetto referent e della comunita o del gruppo, oppure da un suo delegato.

Il meccanismo prevede un contributo in conto capitale pari al 65% delle spese ammissibili, nel rispetto dei
5 EDDNS EZN' WzFNsNAN' §z0Q0' ONEDDas E ANGLIZLIF NE WN' Ns&4zOQt zs5 4
interventi realizzati su edifici pubbl ici, in particolare:

» su edifici di proprietd di Comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti, utilizzati dagli stessi
comuni o da altri soggetti (escluse le imprese) per attivita di interesse pubblico;

» su immobili adibiti a uso scolastico o sanitario (incluse le strutture residenziali) del Servizio
Sanitario Nazionale.

Decreto requisiti minimi 2025. Il Decreto MASE del 28 ottobre 2025 (DM requisiti minimi)  ha introdotto
una nuova disciplina relativa ai criteri tecnici e alle prestazioni energetiche a cui devono essere conformi

la costruzione, la riqualificazione importante e il retrofitting energetico degli edifici. Il DM requisiti minimi
2025 aggiorna il p recedente D.M. 26/06/2015. Tra le principali novita figurano:

» ; EQEAAZONDANGOKkzZ' DAQaAaAAAQEZN' WzZZ~ ZzWNFNGLP ' NZ' A" ' Ns
gLIs AN' AZQO5NGN"'" NsOGZawzs WLIEEN' 532ZZ° ZzWNFNOGNLY WN' ONFz
costruzioni, che le ristrutturazioni importanti di primo e secondo livello. Inoltre, sono introdotte
modifiche alla valutazione del coefficiente globale di scambio termico per trasmissione, in caso di
costruzione e riqualificazione di primo livello; e della trasmittanza termica in caso di
riqualificazione di se condo livello e riqualificazione energetica.

» ©LIQ5z' AzGsNGkz' WN' ONFzZON52z54L) §2z0' 2 Ns DAEZZEB NLI 2
(tipologia A e B) Nel caso di edifici residenziali di nuova costruzione o che hanno subito
ristrutturazione importante, con parcheggi ad accesso pubblico e privato, il DM indica il humero
minimo di parcheggi per cui predisporre le opere di canalizzazione. In caso di edifici non sottoposti
E ONDAQaAAAOQEBNLIz ' NZ' A"' DAEGINZNDDI z' Zz' DA EWZ562"'
gennaio 2030. Nel caso di edifici residenziali con un numero id psoti auto superiore a 10, le opere
di canalizzazione sono obbligatorie per ogni posto auto.
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» COE fZN' EZAQN' EGDHzAAN' Qz fLIZEAN' WEZ' A" ' DN' DZIA A& LIZNs

di classe B negli edifici non residenziali con impianti termici di potenza superiore a 290 kW (anche

Ns' G EDZ) WN' QNDZA Qa & & a QaHOznIsIN MeioNo Camhat ilfastosi Hi'caBersiang Z LY ¢ ' Z

Ns' z52Q0fNE JONSEONE WzZZ 2z520Q0fNE WzOQONt EGs4z' WE N5g

DIDANAAONLIs z' Ns&AzfQEZz' WzZZ~ 2Z2Zzf@®ALY q' WzZ' A""' Qzk

Z° 7 Zz 5 hdrhevdeznilze di riferimento per il calcolo delle prestazioni energetiche degli edifici.
TLIUNzZAANt LY D' B2ZNs5z EQz' 2@ 5 LIQ5 EANt B 5 EONLIs EZz' EZZ

sulla prestazione energetica degli edifici; maggiore integraz ione tra i requisiti di benessere termo -

igrometrico, antincendio e sicurezza.

1.4. PNRR’ Stato di avanzamento

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) ha a disposizione risorse pari a 194,44 miliardi di euro di

euro (Tabella 1.3) distribuite su 7 Missioni. Al fine di finanziare tutti gli interventi descritti nel PNRR

Ef FNLIOs FALY) ' 2 | AERNEAKENNEL G NEEFLIWEZZ Vi J' QL' aZ4z2 QNLIQ)
con il Fondo Nazionale Complementare °.

Tabella 13. Quadro finanziario (miliardi di euro) per Missione del PNRR (dati aggiornati al

31/12/2024)

%
0©00' + 5 (quota Missione rispetto
a stanziato dal PNRR)

Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura 43,30 22,27
Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica 56,82 29,22
Missione 3 - Infrastrutture per una mobilita sostenibile 24,95 12,83
Missione 4 - Istruzione e ricerca 30,26 15,56
Missione 5 - Inclusione e coesione 16,27 8,37
Missione 6- Salute 15,63 8,04
Missione 7- REPowerEU 7.21 371
PNRR Totale 194,44 100,00

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

©zZZ@E " NDDANLI z' q' + ONt LIZAONLI z' t 2QWz' z' AQEs DNONLI 2 &% U LX
sono stati approvati 48.703 progetti per un totale di finanziamento pubblico netto di 57,92 miliardi di euro.

Nella Tabella 1.4 sono riportati il numero di progetti e il loro stato di avanzamento per le Missioni 2 e 7 con

relativo finanziamento pubb lico netto.

° Decreto-legge n. 59 del 6 maggio 2021 °
http://www.normattiva.it/eli/id/2021/05/07/21G00070/CONSOLIDATED/20210730
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Tabella 14. Stato di avanzamento dei progetti approvati dal PNRR nella Missione 2 e 7, con relativo

finanziamento pubblico netto (dati aggiornati al 26/02/2026)

Progetti (n.) Finanziamento Totale Pubblico
©z 44L) -
In corso 28.382 37,11
Conclusi 12.367 1,86
Da attivare 13 13,97
M2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica 40.762 52,94
In corso 295 3,57
Concluso 7.646 1,40
M7 - REPowerEU 7.941 4,97
TOTALE (M2+M7) 48.703 57,92

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

©zZZE " NDDNLI z' q' +t ONt LIZadNLIs z' t 2zQWz' z' A&QE DNONLIs z' 7z O LIZ
totale di finanziamento pubblico netto di 52,94 miliardi di euro, nella Tabella 1.5 & riportato il numero di
progetti per Componente specifica della M2 con relativo finanziamento pubblico totale netto.

Tabella 15. Progetti finanziati dal PNRR della Missione 2, con relative Componenti (dati aggiornati
al 26/02/2026)

Progetti (n.) Finanziamento Totale Pubblico
©z44L7 -
M2C1- Agricoltura sostenibile ed Economia
_ 36.340 8,33
Circolare
M2C2 - Energia rinnovabile, idrogeno, rete e
_— L 606 16,13
mobilitd sostenibile
M2C3 - Efficienza energetica e riqualificazione
R 299 16,03
degli edifici
M2C4 - Tutela del territorio e della risorsa
o 3.517 12,45
idrica
M2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica 40.762 52,94

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

Di tali progetti, 111 hanno una valenza nazionale, i rimanenti, per la maggior parte sono localizzati nel Centro
Nord Italia, nello specifico Lombardia (4.729), Emilia -Romagna (3.879) e Veneto (3.680). Nella Figura 1.1 &
possibile vedere la distribuzione d ei progetti sul territorio italiano.


http://www.italiadomani.gov.it/
http://www.italiadomani.gov.it/

Figura 1.1Distribuzione regionale progetto finanziati afferenti alla Missione 2 del PNRR (dati
aggiornati al 26/02/2026).

Progetti (n_)
4729

111

Con tecnologla ing
& GeaNamaes, Microsoft, TomTom

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it

©zZZE "NDDNLI z'e' L OJOLBzQJi+ ' DALY DAEAN' EJgOLYX EAN' e b+
netto di 4,97 miliardi di euro, nella Figura 1.2 & rappresentata la distribuzione dei progetti sul territorio
italiano per la M7.

Figura 1.2 Distribuzione regionale progetto finanziati afferenti alla Missione 7 del PNRR (dati
aggiornati al 26/02/2026).

Progetti (n.)
2.084

157 104
14

43

93

Con taonologla Sing
& GeaNames, Microsoft, TomTom

Fonte: Elaborazione ENEA su dati www.italiadomani.gov.it
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1.5. PIF 2026 -2027

I 26 marzo 2026 ha preso avvio la nuova edizione del Programma Nazionale di Informazione e
NIQSEONLIs 2' DAZZ, JFFNONZSOE Js52QfzANGE « O ~*x> " jz' O] ~' D
EZZz' WNDZHLIDNSG NLIs N' Wz ZZ~ GEQOR, comg Raodificatz dalid:Igg f4Ddglio 2028nf BN LY o dr
Programma promuove una transizione energetica equa ed inclusiva, ed é allineato anche agli obiettivi

normativi attuali. Le esperienze maturate nelle due edizioni precedenti hanno rappresentato un punto di
riferimento a livello eur LJg z L) ' ONG LIS LIDAANa &z aLBz' Vallz' §QEANGKkzZ ' 527
recepimento della Direttiva EEDIII 1 * WEZ Z~ j 5 4z Qs (EA N LJs @eZdalla EnR Gifrapéan Fnergyl 8 ' « j J
Network (la rete di agenzie energetiche europee) 2

2 O0j A s LALY EZ2' galUZNALY LBz v EG59EfsE j AEENE Ns' ; 2ZE
raggiungere in maniera mirata i diversi segmenti della popolazione, della Pubblica Amministrazione (PA)

e delle imprese italiane. Azioni strutturali e massive di comunicazione sono combinate alla disponibilita

asincrona di strumenti e prodotti per target diversi, per una diffusione capillare delle informazioni. La

struttura del PIF prevede un doppio livello di intervento: uno generale, con un'azione sis temica e

trasversale, ed uno territoriale, con azioni puntuali e pervasive realizzate in partnership con i portatori di

interesse. Per ciascuna azione sono previsti dei KPI (Key Performance Indicators) e il programma permette

di ottenere risultati concreti in termini di risparmio energetico, come previsto nel PNIEC % oltre ad
EUUOLBYEfsEQz' z' QEFFLIQOEQz' Z- ZzFFNUEGINE WzZZz' SNDAQz"' z' W

| destinatari a cui si rivolge sono: PA, aziende e PMI, professionisti, operatori, amministratori di condominio,
associazioni di categoria, banche e istituti finanziari, docenti e studenti di ogni ordine e grado, cittadini e

consumatori, terzo settore e po § LIZ S NLJs z' t aZ5 2z QEUNZZz ' ~LIUONzAANt LI D' ¢
0aZAaQEZz' Gkz' JLIDDAE QzsWwzQz' Z2- zFFNONzsOE 252QfzANGE as
z'WN' 2589133205254 " ~ EWLBNLIB z' WN' EJ g QLIG O Naméritdfe e polhapat N' z ' 4

OQEFFLIOBEQz"' Z- 2FFNOEGINE WzZ2Zz' SNDAQz' JLEZNANOGKZ' N5' 5E420Q
z' 2T EWLIB NLIs z' WN' EONAAWNS N' z' DAizZAz' Gkz' FE LIONDAD Es LI 27 ;
componente sociale gioca un ruolo cruciale, poiché considera non solo le scelte individuali, ma anche i

contesti e le influenze sociali che modellano i comportamenti energetici collettivi.

La metodologia si basa su:

» Partecipazione attiva: coinvolgimento di stakeholder a tutti i livelli con workshop, incontri
interattivi e piattaforme digitali.

10 Raccomandazione (UE) 2024/2481 della Commissione del 13 settembre 2024.
https://eur -lex.europa.eu/legal -content/IT/TXT/PDF/?uri=0J:L 202402481
1La campagna é stata presentata nel woekshop Behaviour Change and Awareness Campaigns for Energy Crisis Response , del 28

settembre 2022 e vari progetti sono stati oggetto dei seminari(  https://webinars.userstcp.org/library/boosting  -the -number -and-

diversity -of-energy -professionals -in-the-building -sector-5-passi-da-ingegnera/ )

2 EnR catalogue of best practices of behaviour change programmes 2023 ( https://enr -network.org/wp -

content/uploads/EnR_Catalogue -of-best-practice-factsheets 2023 -002.pdf ) e del 2025 (https://fenr -network.org/wp -
content/uploads/EnR -catalogue -2025.pdf )

BONGEs L) ©OEONLIs EZz' js4zfQEALY §2Q' 2  JszQf NE z' NZ' ; ZN5E ' _NafsLy qf qrf
https://www.mase.gov.it/portale/documents/d/guest/pniec_2024 revfin 01072024 -errata -corrige -pulito -pdf
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» Integrazione psicologica e socioculturale: tecniche di nudging *e sensibilita alle specificita sociali
e culturali.

»  Moduli formativi progressivi: percorsi personalizzati basati su sistema modulare per target diversi.

» Mentorship e peer -to-peer: trasmissione di competenze pratiche attraverso esperti e professionisti
del settore.

» Dimensione di genere: attenzione al gender gap per garantire la partecipazione femminile e una
transizione equa.

Gli strumenti includono tool digitali, APP, materiali didattici, workshop pratici e storytelling per ispirare e
motivare i destinatari, iniziative mediatiche per sensibilizzare ed informare in modo innovativo ed
accessibile.

Si e chiusa il 27 luglio 2025 la consultazione pubblica del programma per il triennio, che aveva lo scopo di

raccogliere opinioni, suggerimenti e valutazioni utili alla definizione di azioni e progetti. In continuita con

le attivita delle precedenti edizio ni>* ' 2~ G4 &4a E2zz' Oj ~' NsAzswz' DAY YLIQA EQz"' 2~
energetica piu elevati e promuovere il contenimento dei consumi energetici, attraverso la diffusione di

tutte le misure di sostegno agli investimenti per la riqualificazione energetica 5.

Tutte le iniziative sono state progettate per rispondere ai seguenti obiettivi specifici:

1. Recepimento delle direttive europee:
a. Informazione e formazione per stakeholder pubblici e privati.
b. Creazione di una cultura energetica basata su responsabilitd e consapevolezza.
2. Riqualificazione degli edifici pubblici:
a. Potenziamento delle competenze tecniche e decisionali della Pubblica Amministrazione.
b. OQLISLIBNLIs z' WN' asE fLXt 205 EGz' SaZANZNt 2ZZLY Gkz'C
3. Accelerazione della domanda di riqualificazione energetica:
a. Stimolare una domanda stabile e informata nel settore residenziale e privato.
b. Promuovere i benefici multipli della riqualificazione energetica oltre il risparmio
economico.
4. Governance integrata e inclusiva:
a. Coordinamento tra livelli di governo per garantire una transizione giusta e sostenibile.
b. Applicazione del principio "No one left behind" per coinvolgere tutti i segmenti della
popolazione.

11 "nudging" & una strategia di influenza comportamentale che mira a spingere le persone verso determinate scelte o comportam enti

desiderati senza imporre restrizioni o utilizzare incentivi finanziari significativi

5 zOasz' WzzZzZz' NsNONEANt z' Qz EZNOO EFAAAILIZ@® 4 QEDH NEDNLIKAESGEEf s 2| 0 QCIDDD 7 W
multidisciplinari (DE -Sign), progetti pilota ( CASA in Salute, OIKIA), comunicazione di genere, collaborazione con la RAI per programmi

radio e TV, programma di sensibilizzazione con la Conferenza Episcopale ltaliana (CEl), docu -DZ QNz ' §z Q' NZ' 3z 0" ' OLIEWDX L
convegni, mostre, conferenze spettacolo, APP pe r la diagnosi speditiva di scuole e condomini.

16 https://italiainclassea.enea.it/
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-

GIGAWATT  Tutto & Energia

LGIGAWATT ° Tutto e Energia + € il primo programma televisivo italiano interamente dedicato
EZ2Z~ 2520Q0fNE z' E2ZE DIIDAzs NONZNAT ' Qz EZN6 S EA LY 5

‘' FNsEsONEAE WEZ' " Ns NDAzOQLY wzzZzZ~ 5UNzsA&z' z' WzZZE

ondE DAZZ 2z5NA&zs54z' 5 & NLs EZz' e' §2z0' Qj ' gas & E4

E A&QEDA NDDNLIs z' D' a5~ Ns NONEANt E NWwz EAE WEZZ™ ' |
WzZZ  z2FFNOGNzZzsO@® z252QfzANGE z' WzZZE DAIDAzs5 NUNZ
promuovere scelte e azioni quotidiane piu consapevoli e aracconta re le sfide e le soluzioni per
as' FAadaoQLy gNo' DIIDAzs NUNZz ' jZ' FLIOS5EA' §OLIgLIs 2
GLlsA&zs5aAN" WNt AZf EANt N' z' GLISDNfZN' JOEANGN' DAZZ]
guida di una giornalista ambie ntale proiettata in studio come una sorta di ologramma.

25 N55
ZFFNQ

TLWUNzAANG LY D' QzswzOQz' N' Az5N' WzZZ 252Qf NE EG|t z DDNC

scientifici, la partecipazione di Energy Ambassadors ~ tra cui ricercatori, atleti, artisti e
professionisti ~ accolti in uno studio televisivo virtuale in cui la r ealta aumentata crea
ambientazioni scientifiche suggestive (Figura 1.3).

Figura 1.3 Episodio n. 2 L'invisibile agli occhi - Edilizia efficiente: dagli sprechi energetici degli
edifici ai tetti verdi, materiali e tecnologie

Fonte: ENEA

7 https://www.la7.it/gigawatt/rivedila7
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Particolare attenzione € stata riservata alle giovani generazioni, protagoniste delle
trasformazioni future. Per questo, ogni episodio ha visto confrontarsi due squadre di studenti
delle scuole secondarie superiori, provenienti da diversi percorsi formativ i, in sfide dedicate a
scienza, tecnologia e sostenibilita, sotto la guida di un divulgatore scientifico e ambientale. Il
programma si propone cosi di offrire una lettura dinamica del presente, contribuendo ad
accrescere la consapevolezza sui temi energeti ci, climatici e ambientali e fornendo ai giovani
strumenti utili per comprenderne la complessita.

Seguito in media da circa 450.000 spettatori per episodio, il format ha registrato un riscontro

positivo grazie alla combinazione di divulgazione scientifica e intrattenimento. La serie sara
inoltre distribuita nelle scuole ed & in fase di sviluppounpian LY WN' Qz §ZNG EUONZNAT) 5 222~
nuova campagna ltalia in Classe A 8,

2D zONzsOE kKkE ONGzt adlLy EGsGkz' as' ONGLIS LIDANSzls ALY Ns
DACEALY §QzDzs A ALY EZZ~ LA A GE@RVE,BWIGN 4 Badgl nél igedlEe (LS Fz Qz s
qQj Y ' WzWNOEACE EZ' OESUNES 25 4L GLIBJLIQAES 25 AEZ2 | Ns' Oz
LIONZ AANt N' GZNSEANGN' ' ©22Z° E5UNALY WzZZE Dz DDNLFB z' Wz
Energy NetworR), GIGAWATT é stato incluso tra gli esempi innovativi di interventi
comportamentali a supporto delle politiche energetiche .

1.6.  Principali evoluzioni normative e regolatorie che hanno interessato

il policy framework della mobilita sostenibile

Nel periodo 2025 2026 il policy framework italiano, in materia di mobilitd sostenibile, ha conosciuto

as -zt LIZadNLIs z' DNfsNFNOEANt E ' O EQELA42QONOOEAE WE as' QEFF
energetiche e dei trasporti, in larga parte in attuazione degli obblighi europei e degli obiettivi del PNRR. Le

recenti innovazioni normative e regolatorie mostrano un progressivo passaggio da misure

prevalentemente settoriali a interventi pit strutturali e sistemici, orientati non solo alla riduzione delle
Z5NDDNLIS N' NskaNsE AN' z' 0ZNSEZAz20Q0E AN ' 5E EsOGkz' EZ2' SN Z
DNDAz5C WzZZE S5LIUONZNAT'' "~ NsDNz5z' WzZZz' 5NDAQz' Wz ZNs5 2

ZT2FFNOGNzs A&E52z5 ALY zun 2ffoziddietioLd cellatsrale,Dha qiN dblettivo esplicito e
strutturante delle politiche di mobilita sostenibile, con particolare attenzione alle aree urbane e ai nodi
logistici maggiormente responsabili dei consumi energetici e delle emissioni.

Le principali novita normative introdotte nel 2025 per il settore dei trasporti a livello europeo hanno
ONfaEOWEA LY Z- EWLIB NLIs z' « NZ' Qy"' WNOGz35UQz"' qj qY*"' WE § EQ4az"' W

¥ GIGAWATT  Tutto & energia
19 EnR Catalogue of Best Practices in Behaviour Change 2025 ~ European Energy Network
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Wz 5 LI5 N su@Eédide package r ' EZ' FN35 z' WN' DIDAz52Qz"' fZN' DFLIQ6N' Wz Z' DZ
verso una mobilita pulita. Il pacchetto consiste:

una proposta di modifica riguarda gli attuali standard di emissioni per auto e veicoli commerciali leggeri

(revisione Reg. (UE) 2019/631) che prevede un abbassamento dal 100% al 90% dell'obiettivo di riduzione

delle emissioni previsto a partire dal 2035 e consente ai costruttori, per il periodo 2030 -2035, una

maggiore flessibilita, cercando, allo stesso tempo, di garantire continuita del percorso verso la neutralita
OZNSEANGE 2540QLY NZ2' qfj Yj ' z' WN' 5E5 42520z as " Iirédshn®EQL® DZ f 5 E
puod essere compensato con acciaio a basse emissioni prodotto in UE, e -fuels e biocarburanti sostenibili;

una proposta di modifica, che va ad incidere sul Regolamento (UE) 2019/1242, riguarda i meccanismi di
OEZ0LIZLY WzN' GOzWNAN' WN' Z5NDDNLIs z' « « Z5NDDNLI ' 40z WNA&DZ *
cercare di concedere loro una maggiore flessibil ita a breve termine, per facilitare il rispetto dei target 2030;

57272 a&LBLANtz'355NUaADZGkz' KE GLIBz LIONzZAANL LY kazzzL) W
per i costruttori europei, che pesano sulla competitivita rispetto ai concorrenti internazionali (Cina, USA) e
gOztzwz' as~ N5gLIQA B Az 275 GsZLNGFING EDNLBNG Kk z' 2" Wz Z2Zz' §OLI 2
delle ispezioni e delle certificazioni ed una maggiore digitalizzazione;

52ZZ° N5 N6 NEA Nt ELIN&EZQr ' : (EAA'z OE 2~ LIUNzAANt LY WN' NDANAANO:
completamente realizzata nellUE al fine di instaurare una sovranita industriale in questo ambito cosi

strategico per la transizione. L'iniziativa Battery Booster alloca 1,8 milia rdi di euro con prestiti agevolati e

strumenti industriali dedicati, di cui 1,5 miliardi di euro da destinare ai produttori europei di celle per
batterie tramite prestiti a tasso zero.

1.6.1. Policy framework nazionale

A livello nazionale, le principali novita normative nel settore dei trasporti hanno riguardato:

1. j 2°' ONGEs LI WN' ONLIs z' ©EOINLIs EZz' §z Q' Z EDlvardER Nénslgliowz 22~
dei ministri del 20 giugno 2025 , che dedica uno specifico ambito di intervento alla mobilita,

prevedendo le seguenti azioni:

» Programma di finanziamenti per la mobilita sostenibile destinato ai comuni o aggregazioni di
comuni tra 30 e 50 mila abitanti o sopra i 50 mila abitanti non capoluogo di provincia, ricadenti
in zone in infrazione della qualita dell'aria, con risorse paria 300 milioni di euro, per il quale si
e in attesa di un decreto attuativo.

» Programma di finanziamento di progetti per la creazione, il prolungamento,
'ammodernamento e la messa a norma di corsie riservate per il trasporto pubblico locale o di
piste ciclabili non ancora operative, destinato ai comuni di almeno 50 mila abitanti o
aggregazioni di comuni ricadenti in zone in infrazione della qualita dell'aria, con risorse pari a
20 milioni di euro a valere sul fondo denominato "Programma sperimentale buono mobilita"
(art. 2, comma 2, del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111).

» Programma rinnovo flotta bus destinati al TPL non ancora operativo, che intende incentivare,
nelle aree metropolitane delle regioni sottoposte a procedura di infrazione sulla qualita
dell'aria, la sostituzione di autobus inquinanti, con veicoli a basse o n ulle emissioni (elettrici,
idrogeno, ibridi, metano), con risorse pari a 200 milioni di euro a valere sulle risorse MASE delle
aste ETS 2023.

32 1


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/automotive-package-documents_en
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2025/08/02/25A04368/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2025/08/02/25A04368/sg

NAZOGOQzAL) WzZ "~ NsNDAzOQL) wzZZS 5U0UNzs&z =z WwzzZZE ,chedthaQzbd E,
definito i criteri e le modalita per la concessione di incentivi a fondo perduto previsti dal PNRR

Missione 2 (Componente 2, Investimento 4.5) destinati al rinnovo del parco veicoli privati e

commerciali leggeri con veicoli elettrici. Lo stanzia mento complessivo, pari a circa 597 milioni di

euro, derivanti dalla rimodulazione di fondi PNRR, ha come obiettivo quello di favorire la

transizione verso la mobilita elettrica, promuovere la rottamazione di veicoli termici e la

sostituzione con veicoli a zero emissioni e contribuire agli obiettivi del PNRR relativi alla
decarbonizzazione dei trasporti. | beneficiari sono le persone fisiche residenti in aree urbane

funzionali ( Functional Urban Area - FUA) e microimprese con sede legale nelle medesime FUA, che
NsGZawlls LY GNAAT' GLIBs ', Y} " jjj' EGUNAGESAN' LIZAQz' EZZz' EQ:
procedura di infrazione sulla qualitd dell'aria, per la sostituzione, previa rotta mazione, di
autovetture, ciclomotori, motocicli e mezzi commerciali leggeri inquinanti, con veicoli elettrici. Per

le persone fisiche, i veicoli incentivati riguardano le auto elettriche categoria M1 con prezzo di

ZNDANs LY _ ' RY j i '~ "™vjzé 27 NslipsMINst EZ 't 78XNARE OB Dz 0 LIs W E'
euro, mentre per le microimprese sono incentivati i veicoli commerciali elettrici delle categorie N1 e

N2 (fino a 12 tonnellate) con un contributo fino al 30% del prezzo (IVA esclusa), con un ma ssimale

WN' aqf "jif'> " zWw' LIFsN SNOQLINS5§QzDZXE gaid' LJAAzs520Qz" EZ'

La nuova legge quadro sugli interporti ( L. 177/2025) che ha definito, per la prima volta in modo
organico, cosa sia un interporto, come debba essere classificato e quali standard debba rispettare.
La legge mira a rafforzare la rete logistica italiana, a semplificare e uniformare la normativa, a
sostenereis t ZDANSz35 AN' z' Nss5 Lt EBENLIs z' z' & GLIZZLIWEQz' fZN' N5
DAN' A40EDHLIQAN ' Z N5 4z2OS5LWEZNAT' z' ZE DAIDAzs NUNZNAT"
strategica per:

a Z N5 Az fQEINLI z' AQE 5 LIW@EHNMA Maré)N' A OQEDH LIQA LY - FzQQL
il potenziamento della logistica nazionale;
NZ' 5NfZNLIQES5 25 ALY WzZZ~ 2FFNONzs O @E QL5 ZzDDNt E Wz
la competitivita del sistema produttivo.
La riforma intende: modernizzare la logistica italiana, rendendola pit competitiva a livello
europeo; favorire la transizione ecologica tramite spostamento del traffico merci dalla

® oo 0o

gomma alla ferrovia; aumentare la resilienza della supply chain; migliorare  la sicurezza e
ZZZ2FFNONzs 8 E Wz N' 5 LWN' ZLIF NDANGNS ' 0 LILIQWNs EQz"' Ns
EZZ N5A4zO0Os5L) WN' as- asNUGE DAQEAZ fNE 5 EONLI EZz '

Il decreto interministeriale firmato dal MASE il 7 °8 gennaio 2026 (attuativo del DL 131/2024) che ha

istituito il nuovo Programma di finanziamento per la mobilita sostenibile nelle grandi aree urbane

stanziando 500 milioni di euro per le Citta Metropolitane e i Comuni capoluogo di provincia con

oltre 50.000 abitanti,si A8 EAN' Ns' 6Ll z' LIf fzAALY WN' §OLIGZ WA QE WN' Ns
decreto dichiara espressamente le seguenti finalita:

» ridurre le emissioni inquinanti nelle citta con procedure UE;

» SNfZNLIQEQz' ZE kaEZNAT' wWzzZzZ~ EQNES
» rendere piu efficiente e moderno il sistema della mobilita urbana;

»  favorire la transizione ecologica del TPL e dei servizi urbani.
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Consente il finanziamento di interventi non veicolari, cioé sistemici e infrastrutturali, come il
potenziamento del Trasporto Pubblico Locale, la mobilita sostenibile urbana, la logistica urbana
sostenibile, il mobility management e la regolazione e gestio ne della mobilita urbana.

5. Con il DIgs 187/2025 del 16 dicembre 2025 vengono introdotte le disposizioni sanzionatorie per
t NLIZEO NLIsS N' Wz fZN' LWOUZNFKN' QzZE ANt N' EZZE WNFFaDNLI z
(SAF), in attuazione del Regolamento (UE) 2023/2405 ~ ReFuelEU Aviation. Le norme riguardano

i fornitori di carburante, i gestori aeroportuali e le compagnie aeree in caso di non rispetto degli
obblighi di utilizzo/fornitura di quote minime di carburanti sostenibili e di comunicazione dei dati
relativi a consumi, forniture e tracciamento, previsti dal regolamento europeo.

6. Con il Decreto MIT 10/2026 del 27 gennaio 2026  sono state definite le regole operative per
Z- zQL) GO NLIs z' Wz f ZN' Ns Oz 52AdN paNe dgliz @avi i SoatdAelle Wwanchinel LIZ W' N Q|
elettrificate dei porti italiani (misura avviata nel 2024 e operativa entro il secondo semestre

2025), prevedendo l'attivazione della misura di sconto della componente della tariffa elettrica

corrispondente agli oneri generali di sistema.

1.7. Poverta nei trasporti

La poverta nei trasporti rappresenta un fattore critico per:

» equita territoriale (aree interne, Sud, isole);

» inclusione sociale (studenti, anziani, disabili, pendolari);
» accesso a lavoro, istruzione e cure;

»  sostenibilita della transizione ecologica.

j5' kazDA~ aZANSLY GEss L) 2 AEZNE KE t NDDA ALY as' G ESUNESZzs
guanto si € assistito al passaggio da un modello centralizzato a uno regionale, accompagnato da una forte

innovazione digitale e da investimenti infras trutturali straordinari tramite PNRR. In sostanza, i principali

cambiamenti hanno riguardato:

» La fine del Bonus Trasporti Nazionale, che non essendo piu stato rinnovato, ha fatto venir meno |l
principale sostegno centralizzato per i cittadini, rimanendo in piedi unicamente la misura della
detrazione IRPEF per abbonamenti TPL;

» L'affermazione di un modello policentrico, nel quale, alla misura nazionale citata e quelle regionali,
si sono venute ad affiancare misure comunali, anche molto diversificate tra loro;

» La spinta verso una digitalizzazione delle procedure molto forte.

Quindi, gia dal 2025, in quasi tutte le regioni, sono state introdotte 0 ampliate misure proprie come:

»  Trasporti gratis 0 molto scontati per gli studenti (Campania, Emilia -Romagna, Marche, Lazio).
»  Sconti tra il 30% ed il 60% di varia natura per la mobilita pubblica e/o sostenibile e rivolti a diverse
categorie di utenti (isolani, studenti, ecc.) (Piemonte, Veneto, Umbria, Sicilia).

20 1] Cold ironing consiste nell'elettrificazione delle aree portuali, permettendo alle imbarcazioni ormeggiate di spegnere i mo tori
ausiliari a carburante fossile e di collegarsi alla rete elettrica di terra per i loro bisogni energetici. Questo approccio r  iduce in modo
significativo le emissioni di CO2, ossidi di azoto e particolato, contribuendo a diminuire l'inquinamento acustico.
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» fzt LZE NLIBN' gz0Q' fNLIXt Bs N' z' L)t zQ' y¥' - NfaAaONE ' cCE®22z'
»  Misure per disoccupati in formazione (Trentino -Alto Adige).

Ne deriva un modello variegato, ma non equilibrato, dove non tutte le regioni possono sostenere la stessa
ampiezza di interventi e dove la criticita della sostenibilita della spesa corrente mette a rischio:

» la possibilita di far operare a pieno le opere realizzate con il PNRR per mancanza di personale,
manutenzione e altri costi operativi;

» le famiglie fragili colpite da poverta energetica e poverta di mobilita, dando luogo al fenomeno
della doppia vulnerabilita;

» Z7 EO0GzDDIY EN' DZQt NON' zDDZs O NEZN' WN' AQEDH LIQALY galUuz
dove i tempi di viaggio potrebbero aumentare eccessivamente;

» l'insostenibilitd dei servizi post -PNRR per mancanza di risorse per la gestione delle nuove linee.

Per arginare questi rischi si & pensato ad elaborare e istituire dei Livelli Essenziali di Mobilita (LEM) che
definirebbero standard nazionali minimi individuati in:

» Frequenze TPL minime per urbano, periurbano, rurale.

»  Tempi massimi di accesso a sanita, scuola, lavoro, nodo di interscambio.

»  Tariffe eque: definizione di massimali nazionali e sconti obbligatori per ISEE e fasce fragili.
»  Accessibilitd universale (disabilita, anziani).

»  Servizi flessibili obbligatori nelle aree a bassa densita.

»  Digitalizzazione totale della bigliettazione.

» Coordinamento con la poverta energetica per ridurre la doppia vulnerabilita

A fine marzo 2026 é stato presentato il Green Paper sulla poverta nei trasporti, che muove i primi passi
verso la costituzione di una piattaforma stabile di confronto tra istituzioni, operatori e mondo della ricerca,
QLB ' 27 LIONZz AANt LI Wodhctetodal AotiasicsdpIpoveNisdei Fasphrti)
ZZE Zaltz' WN' kaGEsA4LY 2520Q0D4) ' 2~ zZEULIQOES NLIs z' WN' as E DAC
perequativi, per il contrasto alla poverta nei trasporti e alla doppia vulnerabilita energetico  -mobilitaria,
garantirebbe diritti minimi di mobilita e  sosterrebbe i territori piu fragili.

35




RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA

-

j ©cJ0¢Jocd ' WwzZZ  jsf’ ' NzZUzQALY ANEZAUZ

Presidente del Comitato ETS2, Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE)

In questa relazione si intende tracciare un sintetico quadro dello stato di attuazione e dei
previsti sviluppi del sistema ETS2, in particolare alla luce della attuale situazione del
DNDAZz5E z520fzANGL) NAEGENGEG L) 2z, Wz N, DAdeNendd Oz 6|6 N. Wz
fortemente della crisi in corso tra Stati Uniti e Iran.

LBz s LIALY  s52ZZS ES5UNAL) WzZZE Qzt NDNLIs 2z Wwuodo qfj QR. Wz Z
DNDAz5C WN DO ESUNL) WzZ2Zz_ zZS5NDDNLBN JcgcYqe Gkz . Ns_ FLIO
ETS copre anche le emissioni CO, derivanti dalla combustione di gas metano negli edifici, i
carburanti usati nel trasporto stradale e le emissioni nei settori non coperti dall'attuale ETS
(principalmente piccole industrie), con la finalita di contribuire alle politiche di riduzione delle
emissioni, finora non risultate sufficienti a mettere 'UE su una strada decisiva verso
ZSLIUNzAANt L) WN,. 52340EZNAT, OZNSEANGE, 20, NZ_ qf Yi !

SNWzE D, Gkz NZ §g0Qz0606L) wWzZ, G§EQULIS NLJ FNDDZEA LI, W(EZ DNC
per investimenti in ristrutturazioni di edifici e verso la mobilita a basse emissioni. Tutti i
soggetti regolamentati ricadenti nel’lETS2 dal 1° gennaio 2025 devon 0 essere autorizzati ad
emettere gas serra, presentando un piano di monitoraggio approvato e la rendicontazione
delle proprie emissioni annuali entro il 30 aprile dell'anno seguente, con i dati verificati da
un verificatore accreditato. Il Comitato ETS2, r z 0z5 425254z 0GLIDANAANALY D,
QLB gzAa4z542, 9§20, Z° CAALIQONOO EONLIs 2z, WzZZz ., 25 NDDNLIs N W
monitoraggio delle stesse secondo i piani approvati, e per la gestione del sistema ETS2 nel
suo complesso.

YzUUzsz DAQAaAAAQEAL) (EIW, 34Q DA 2050, 2W N2 L' BAGGE EZ z|. J ¢ Y Q¢
alle emissioni a monte, e quindi sono i fornitori di gas metano e carburanti a dover
monitorare e rendicontare le emissioni legate ai prodotti che immettono in consumo finale. |

soggetti regolamentati ai s ensi dellETS2 sono stati identificati dalla normativa italiana
come quelli dovuti al pagamento della relativa accisa, e saranno essi a dover acquisire
EZZS EGDACE, 7z LN, K OzDANAANOz kalldAz DaAFFNGNzsAN, E 0L C
emissione dellETS2 saranno messe all'asta, senza quo te gratuite, e i soggetti regolamentati
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/ dovranno acquistarle durante le aste che inizieranno dal 1° gennaio 2027. L'ETS2 diventera

pienamente operativo nel 2028, per cui i soggetti regolamentati dovranno restituire nel
maggio 2029 le quote corrispondenti alle tonnellate di CO  , derivanti dalla loro immissione
in consumo di gas metano per riscaldamento edifici e di carburanti nel 2028. 1l tetto a livello
europeo di quote ETS2 sara aggiornato per ridurre le emissioni del 42% entro il 2030 rispetto

ai livelli 2005.

Per quanto riguarda le quote del 2028, sara messo all'asta un volume superiore del 30% per
garantire liquidita di mercato. Come nell'attuale sistema ETS, 'ETS2 operera con una riserva
dedicata alla stabilita del mercato basata su regole per mitigare I'off erta insufficiente o

zGGzDDNt E WN_ kallzy Dz NZ,L §gQz0606L) WzzZzz_ kallz_ WLY zDD

EWVz fAaE0z, §z0Q. ZS NsFZEONLIsz v azZ&zOQNLION kalLlhz g

di mercato per far fronte ad aumenti eccessi vi.

Gli Stati Membri saranno tenuti a utilizzare le entrate del'ETS2 per l'azione climatica e le
misure sociali, e riferiranno alla Commissione sulle modalita di utilizzo di queste risorse
economiche. Una quota dei ricavi sara utilizzata per sostenere famigli e vulnerabili e

microimprese attraverso un Fondo Sociale per il Clima dedicato, il cui scopo principale é

JA QEs 5

EZZzt NEQz  fZN. 2zFFzA4A4N_  DZANGEZN,. zW, 20 LB LISNON, Wz gZ¢ @A 5

del costo delle quote ETS2 trasferito ai consumatori, in  modo da garantire una transizione
equa verso la neutralita climatica supportando i gruppi vulnerabili, in particolare famiglie e
microimprese.

I Fondo aiutera gli Stati Membri anche a finanziare misure come miglioramenti
dell'efficienza energetica negli edifici, riscaldamento e raffreddamento, accesso a veicoli a
basse o zero emissioni o misure di mobilita attiva. Una parte dei fondi potra anche essere
utilizzata per un sostegno temporaneo al reddito diretto. Il Fondo sara anche finanziato
tramite entrate provenienti da 50 milioni di quote dall'attuale ETS. Con un ulteriore
cofinanziamento del 25% da parte degli Stati Membiri, si prevede che il FOo  ndo mobilitera a
livello europeo almeno 86,7 miliardi di euro tra il 2027 e il 2032.

Le risorse del Fondo Sociale per il Clima dovrebbero operare in sincronia temporale e

DAQEAZ fNOE GLIl  ZS EAAAEONLIBs z WzZZE ANQzAANt E DAZZE. §

coordinamento con gli altri strumenti di incentivazione permettera di pi anificare la
ristrutturazione profonda degli immobili con le peggiori prestazioni energetiche (classi F e

¢ §EQAzZsS WL JOLIIONL) WEZZS ZzWNZNONE QzDNWzs 6 Nd
WLt 0200z z2DDzZ Qz . Bt t NEA L) NZ oMk delafadipmnulnpraddi c = O N
al meccanismo ETS2 prima che il prezzo del carbonio raggiunga la piena operativita,

trasformando I'obbligo normativo europeo in una leva di riqualificazione urbana.

C7540CAE Ns FasO6NLBsz, WwzzZz, 5z00GC NDABLJ JgVYqr . 0L
§2Q, OQONDDZI EZWES5254LJ, z, Wz N, 6 EQUAQES AN, §z2Q NZ, 6 AQCED
internazionale che gia ha avuto una pesante incidenza sui prezzidel g  as e del jet fuel e dei
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/ e di prodotti raffinati sostitutivi di quelli provenienti attraverso lo Stretto di Hormuz, ha
tuttavia destato molte preoccupazioni sulle sue ricadute sul sistema economico e sociale a
livello nazionale ed europeo.

Una prima risposta & stata data dalla recente modifica presentata dalla Commissione
europea nello scorso novembre relativamente al funzionamento della Riserva di stabilita del
mercato, finalizzata a sostenere un avvio piu ordinato e stabile del nuovo merca to, adottata
con la proposta di Decisione COM(2025)738final ¥ 52z 2Z¢ E5UNAL) Wz ZZ CE,

validita delle quote ETS2 detenute nella riserva oltre il 31 dicembre 2030, al fine di rafforzare

un rilascio piu graduale delle quote dalla Riserva in caso di bassa liquidita di mercato,

il rafforzamento del meccanismo di stabilizzazione dei prezzi, mediante un incremento delle

per quota.

| costi delle quote CO, verranno in buona parte trasferiti dai fornitori di energia ai

elettrificazione dei consumi finali, adottando soluzioni a basse o zero emissioni, come ad

abitazioni, il riutilizzo del calore di processo degli impianti industriali, o soluzioni di car
sharing anziché mobilita privata per il trasporto. | proventi delle aste dovrebbero percio
essere diretti a politiche che supportino i consumatori e le imprese in questo percorso, dato
che i costi del sistema ETS2 potrebbero avere effetti notevoli su alcune fasce della
popolazione o sulle imprese.

La Commissione ha pubblicato uno studio su alcune misure adottate o adottabili dagli Stati
Membri per promuovere efficacemente la decarbonizzazione mirata nei settori ETS2, con
particolare attenzione ai gruppi a basso e medio reddito colpiti dalla transizi one. Lo studio
presenta misure gia testate e sperimentate in tutta I'UE, selezionate in base alla loro
replicabilita, scalabilita, costo -efficacia e potenziale di decarbonizzazione a breve termine.

Le politiche climatiche, infatti, sia relative alla tassazione ambientale che ai mercati del
carbonio, hanno talora mostrato in passato impatti socio  -economici regressivi, talvolta con
scarsi risultati sociali positivi, a meno di porre molta attenzione a e lementi di giustizia
distributiva e procedurale nella loro fase di progettazione, prevedendo meccanismi adeguati
a garantire che i costi e i benefici delle misure siano equamente condivisi, per evitare
disuguaglianze soprattutto in contesti caratterizzati da livelli di povertd e disparita

cinque volte superiore rispetto al passato per rispettare il tetto previsto, determinando un
costo secondo alcune analisi per i gruppi a reddito piu basso che potrebbe variare tra i 600
e i 1.100 miliardi di euro a livello europeo, con se ri rischi di poverta energetica. Senza un
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adeguato sistema di compensazione sociale, le famiglie piu svantaggiate potrebbero j
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0738
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trovarsi percid costrette a ridurre i consumi energetici, mentre la mancanza di risorse per
investire in efficienza energetica potrebbe ampliare ulteriormente il divario con i soggetti

che possono investire in abitazioni e mezzi di trasporto a minori emiss  ioni.

| prezzi delle quote ETS2 potranno inoltre variare sensibilmente a seconda dello scenario
politico adottato in funzione delle politiche ambientali adottate e delle possibili azioni a
livello europeo per governare i prezzi, immettendo nelle aste un numerom  aggiore di quote
§OzZ2zt ®Az WEZZE ONDzZ Ot Bt . js . LIFsN, GE&DLII N, §0z5

prossimo decennio, proprio per trainare il contenimento delle emissioni.

©z2Z. OEDZI NAEZNGEs L) DIJs L) DAEAz gaUOU0ZNGEAzZ . t EQN?
ZSNSYgEAAL) DA s5a0zZ2zN., FESNZNEQN, z . § Noads tidugh Nebe Oz
t EBZa4CE NZ fOEWLI GLIls  GaN_ N, FLIOs NALION K WN_ z52zQfN
WzN. §OLIJON. GLIDAN, WL} 2a4LJ) EZZS EGOkaNDAL) wzzZzZz_ ka
delle quote venga trasferito in misura quasi totale ai consumatori finali, in quanto i settori
coinvolti, trasporti stradali e riscaldamento, presentano una domanda poco elastica, con la
tendenza a mantenere i consumi stabili anche in presenza di aumenti di prezzo, e che le
alternative, quali rivolgersi alla m  obilita elettrica o eliminare nei condomini il riscaldamento

a gas metano, non appaiono per ora praticabili in tempi brevi, in particolare per le fasce di

reddito piu basse. In tale situazione, utilizzando i dati sul consumo medio annuo di fonti
energetich e per consumi domestici forniti da ARERA, anche tenendo conto degli effetti in
E441L) WN, OGLISBAQEdNLIsz, WzN,_ GLISDASN, E, Dz faNALL W
WzZZ°1 OQENs E, 2z, EZZE GKkNADAOQE WzZZLJ YAOQzAA&Apdr WN
riscaldamento invernale legata al cambiamento climatico, assumendo due valori delle quote
WzZZ2%JcYq® as L) §gNO  ,& @EDPAIAAE 8F ¢urof GOQ.L dbcésto adgiuntivo
annuo per ogni utenza domestica varierebbe tra 90 e 150 euro. Vi saranno inoltre effetti

anche per il settore terziario (uffici, negozi, scuole, alberghi), in cui il riscaldamento
rappresenta una quota rilevante dei consumi energetici , per le pubbliche amministrazioni

che hanno contratti con ESCO per la fornitura di servizi energetici, nonché per numerose
gNGGLIZZzZ, N5§QzDzZ Ns WADAONEZN, z, EQANfNGEG zbv LI f]
fossili per riscaldamento o processi pro duttivi a bassa temperatura (quali panifici, officine,
laboratori). Secondo i due scenari di prezzo delle quote, distribuendo questi costi indiretti
DAZZE JLIYLIZEdNLIs 2z  ZS NS gEAAL) 52WNL) DANSEAL) t @
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medi di carburante per nuclei familiari e piccole imprese, il sovrapprezzo ETS2 per la benzina
potrebbe variare da circa 0,12 a 0,20 eurol/litro, e per il gasolio da 0,13 a 0,22 eu ro/litro.

: LIs DNWz Q4 LI NZ, GLISDASLI 52zWNL) GEBssall wWN, & EQUa Q Es

euro/anno per il costo della benzina, e da 104 a 176 euro/anno per il gasolio per i nuclei
familiari, e per le piccole imprese da 144 a 240 euro anno per la  benzina e da 325 a 550
euro/anno per il gasolio, con effetti a cascata sulla filiera.

J
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Nel complesso, secondo questi studi, nel caso di un nucleo familiare con utenze di energia

727440NOCE 2z fEDZ 2z Wwaz EaldlLl¥ 2ZSNSYEAALI WwzZzZSJcYq. fNa:

valore sostenibile per molte persone a fronte dei minori costi legati alle conseguenze dei
cambiamenti climatici, ma che potrebbe rappresentare una spesa insostenibile per la
popolazione dentro o vicina alla soglia di poverta.

YN . DANSE Gkz. WEZZSJ¢Yq. DIEQEs 5 LI, WNDH LIS NONZN, FLUs WN_ 5 ;

SNZNEOWN, QzZEANt N, EZ2Z2° ] AEZNEs . EZZLIW0EAN, EZ "Lk
WzZZ°JcYq, DNGEs L) Ns Az fQEAN, s 2 BEZEAGNOz BEBGHNEZ Q N
nel tempo la spesa di tali risorse. In questo senso, un approccio efficace dovrebbe favorire

ZS 7Z7AA0ONFNOGEONLIs 2z, WzN, GLISDASNs . ONWaltzs wL), ZE,
fossili, a vantaggio delle fasce di  popolazione piu esposte a questi costi (ad esempio impiego

delle risorse per efficientare case popolari e scuole pubbliche) e per le piccole e medie
imprese. Questo approccio permetterebbe di garantire maggiore sicurezza energetica e

maggior competitivita del sistema Paese.

E quindi opportuna una pianificazione nel medio  ° lungo periodo e una gestione della spesa
WzN. QL) z5 AN, WS EGDAE_  Gkz DNE (GLIZOzs4dz GLl  fZN,
come il Piano strutturale di Bilancio e con gli obiettivi di sviluppo soc ioeconomico,
competitivita e decarbonizzazione del Paese, accompagnandola con una tempestiva
allocazione dei fondi e con lo snellimento delle procedure amministrative legate alla loro

spesa. La programmazione degli interventi consentirebbe anche ai privati di pianificare gli

Nst zDANSzs5 ANt s0kz, asE 5EffNLQz NsFLIQS5ESNLFS z
DO zDAE, Wz N, gOLXt 25 AN WS EGDAE, Ol Dzs&NOQzUUz_ EN. @
potenziali benefici del sistema ETS2 a fronte della sua p ercezione come una mera nuova

tassa ambientale.

ONAzsfL) Gkz Z9J©J)J _ §LIDDZE Ns AEZz, E5UNALI FLIOs

Wzz2z2S &5 0Nzs Az, 2z, WzZZE DNGOAOQzOOE 2520Q0fzANGE Ns3|.

termini di interventi di riduzione dei consumi di energia nel settore civile e d elle tecnologie
industriali.

Si intende infine cogliere l'occasione per sottolineare la opportunita, agendo a livello
europeo, di introdurre nel Regolamento ETS2 alcune possibili semplificazioni per i soggetti
regolamentati con emissioni molto basse (<100 t/anno di CO ;) che, nonostante il loro
ridottissimo apporto alle emissioni globali, come rilevato dal Comitato ETS2, sono ora
soggetti a importanti oneri amministrativi e possibili sanzioni per i loro obblighi di
rendicontazione e per i costi di monitoraggio e verifica  annuale, e che potrebbero avere serie
difficolta nei prossimi anni ad accedere al mercato secondario delle quote CO  ,, a fronte di un
mercato primario dove oggi per il sistema ETS operano solo una decina di operatori a livello
europeo. Essi potrebbero essere esentati del tutto dal sistema o almeno godere di un piano

di monitoraggio semplificato (ad esempio con calcolo e verifica delle emissioni annuali
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/ basato sulla specifica accisa pagata e con fattori di emissione standard per uso domestico o
industriale); tali soggetti nel caso italiano sono 52 rispetto a un totale di 635 soggetti
regolamentati, e complessivamente emettono circa lo 0,003% del totale de lle emissioni
italiane. Tale metodo potrebbe essere esteso anche ai soggetti con emissioni tra 100 e 1000

t di CO;, con grandi vantaggi in termini di semplificazione e riduzione dei costi, e quindi anche

con minori oneri trasferiti ai consumatori finali.

Un'altra importante modifica tecnica sarebbe introdurre un rinvio della scadenza per la
comunicazione delle emissioni ETS2 (30 aprile), troppo vicina alla scadenza per la analoga
comunicazione per il settore ETS1 (31 marzo), che non consente di avere uno s cambio
adeguato di dati con gli operatori ETS1 e gli operatori nel sistema ETS2 e per il rilascio dei
certificati di verifica, dato che solo 6 enti accreditati operano in Italia e che &€ comunque

complesso rivolgersi a enti accreditati di altri Stati membri

In tale contesto, vista la criticita legata alla presenza di soli 6 enti di verifica per gestire la
dellAmbiente e della Sicurezza Energetica un piano straordinario di capacity building.
Questo piano dovrebbe agevolare e velocizzare le procedure di accreditamento di nuovi
organismi di verifica e formare tecnici specializzati, scongiurando il rischio di colli di bottiglia

amministrativi e sanzioni involontarie per gli operatori a causa dei ritardi nel rilascio dei

certificati.

In tale ambito, il Comitato ETS2 & pertanto disponibile a collaborare con le istituzioni per il

Paese.

5Lz, WN, ZE&t LIOL) WzZZSJ¢VYq, z., WzZZSJc¢cYQ¥ D, EaDZ

5135 NALIQEf fNL)L, Wz Z 52zG0GEs NDB L) WzZ2Z°J¢cVq. 2,320, Z
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2.1. Bilancio Energetico Nazionale

La domanda di energia primaria nel 2024 é stata 139,8 Mtep, in calo dello 0,9% rispetto al 2023,

LI FzO5E WLY Z-  BsWES254L) Wz0GQzDAizsAz' Wz fZN' NSGGNzfkN' W
contrazione della domanda ha interessato il settore della trasfo rmazione e il settore energetico contro una

crescita dei consumi finali. Gli ingressi in trasformazione sono diminuiti del 3,0%: in particolare, si &

osservato una flessione di 1,9% negli ingressi per la produzione di energia elettrica e calore, di  -3,3% nelle

raffinerie e di -7,1% negli altiforni, in controtendenza gli ingressi in cokerie con +4,3%. |l settore energia ha

mostrato una flessione dei consumi del 13,3%. | consumi finali hanno registrato un aumento: +1,4 per i

consumi finali energetici e +15,3% per i consumi finali non energetici. La crescita osservata nei consumi

finali ha riguardato tutti settori finali ad eccezione del settore agricoltura e pesca (  -5,5%): industria con

+0,7%, trasporti +2,8%, servizi +2,3%, e residenziale +0,9%. Relativamente alle fonti energetiche, nel 2024

per il consumo interno lordo si sono osservati una leggera ripresa del gas naturale (+0,6%, determinato da

una crescita dei consumi finali), i cali del petrolio ( -1,3%) e dei combustibili solidi (consumo dimezzato

rispetto al precedente anno e peso residuale nel mix della domanda di energia). Le fonti energetiche

rinnovabili sono in crescita del 5,6% rispetto al 2023: si sono registrati incrementi per energia idroelettrica

(+31,1%), energia fotovoltaica (+17,2%) e biocombusibili solidi (+0,6%), sono in calo energia eolica ( -5,6%)
egeotermia (4 ‘R, X' ' T z35z2QfNE 2ZzA4AO0ONGE DN' D' ONWLIAACE Wz ZZL) |
domanda di energia ( Tabella 2. 1).

Tabella 2. 1Bilancio Energetico Nazionale (Mtep), anni 2023 -2022

Petrolio e . I .
. L . . Energia Rifiuti non Energia
Disponibilita e impieghi Solidi prodotti Gas ) ) ) . Calore ) Totale
o rinnovabile rinnovabili elettrica
petroliferi
2024 0 4,6 2,1 27,9 1,2 0 0 35,9
Produzione primaria 2,5 73,7 48,7 2,2 0 0 4,8 131,9
Importazioni 0,3 25,2 0,5 0,4 0 0 0,4 26,9
Esportazioni 0,1 0,8 0,3 0 0 0 0 1,2
Variazioni delle scorte 0 2,4 0 0 0 0 0 2,4
Bunker marittimi
) o 2,3 51,6 50,6 29,8 1,2 0 4.4 139,8
internazionali
Consumo interno lordo 2,9 77,5 19,6 20,3 0,8 0 0,2 121,3
Input in trasformazione 0,9 75,5 0,7 1 0 2,1 23,3 103,4
Output di trasformazione 0 3,4 1 0,2 0 0,4 14 6,4
Consumi settore energetico 0 0 0,1 0 0 0,2 1,6 2
Perdite di distribuzione 0,3 42 30,5 10,2 0,3 1,5 24,4 109,4
Di ibilita nett i
|spon|_|_|ar_1e a per i 0 55 05 0 0 0 0 6
consumi finali
Consumi finali non -energetici 0,3 40,9 30 10,2 0,3 1,5 24,4 107,7
Consumi finali usi energetici 0,3 2,2 9,7 0,7 0,3 0,6 9,2 22,9
Industria 0 35 1 1,4 0 0 0,8 38,1
Trasporti 0 3,7 19,3 8,1 0 1 14,5 46,6
Altri settori 0 1,7 0,4 0,1 0 0 0,6 2,8
Agricoltura e pesca 0 0,5 57 2,3 0 0,3 8,2 17

44 1



Petrolio e

. L L : o i Energia Rifiuti non Energia
Disponibilita e impieghi Solidi prodotti Gas X i X » Calore X Totale
o rinnovabile rinnovabili elettrica
petroliferi
Civile 0 15 13,2 5,8 0 0,7 5,7 26,8
Altri settori 0 0,1 0 0 0 0 0 0,1
Differenza statistica 0 -4,4 0 0 0 0 0 -4,4
Petrolio e ) I "
. L o i Energia Rifiuti non Energia
Disponibilita e impieghi Solidi prodotti Gas X i X » Calore X Totale
. rinnovabile rinnovabili elettrica
petroliferi
2023 0 5,5 2,2 26,1 1,2 0 0 35,1
Produzione primaria 4,8 76,7 50,6 2,5 0 0 4,7 139,3
Importazioni 0,2 28,1 2,1 0,5 0 0 0,3 31,2
Esportazioni 0,2 0,4 -0,4 0,1 0 0 0 0,3
Variazioni delle scorte 0 2,3 0 0 0 0 0 2,3
Bunk ittimi
Suner marrtimi 48 52,2 50,3 28,2 1,2 0 44 141,1
internazionali
Consumo interno lordo 52 80,1 19,8 18,9 0,9 0 0,2 125
Input in trasformazione 0,9 78,2 0,6 1,3 0 2,1 22,8 105,8
Output di trasformazione 0 4,3 1 0,2 0 0,5 1,4 7,4
Consumi settore energetico 0 0 0,2 0 0 0,2 1,6 2
Perdite di distribuzione 0,5 42,4 30 10,4 0,3 1,4 24 109
Di ibilita 1t i
isponi : |‘| a r?e a per i 0 48 05 0 0 0 0 5.2
consumi finali
Consumi finali non -energetici 0,3 40,2 29,5 10,4 0,3 1,4 24 106,2
Consumi finali usi energetici 0,3 2,1 9,7 0,6 0,3 0,6 9,2 22,7
Industria 0 33,9 1 15 0 0 0,8 37,1
Trasporti 0 4,2 18,8 8,3 0 0,9 14 46,3
Altri settori 0 2 0,4 0,1 0 0 0,5 3
Agricoltura e pesca 0 0,5 5,6 2,2 0 0,3 8 16,6
Civile 0 1,6 12,9 6 0 0,6 5,5 26,5
Altri settori 0 0,2 0 0 0 0 0 0,2
Differenza statistica 0,2 -2,6 0 0 0 0 0 -2,4

Fonte: EUROSTAT

Il calo nella domanda di energia si riflette nella disponibilita di risorse energetiche: le importazioni nette si

DAJs L) ONWLIAAZ' WzZ' q a, ' ONDHzA44L) EZZ GBss L) gQzOGzwzsaz' GLIy
stabile rispetto al 2023 (76%). La p roduzione primaria € aumentata del 2,3% rispetto al 2023 dovuto

principalmente alla crescita delle fonti energetiche rinnovabili contro i cali osservati nella produzione di

petrolio e di gas naturale.

2.1.1. Produzione di energia primaria
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La produzione di energia primaria nel 2024 é stata 35,9 Mtep (Figura 2.1), in crescita del 2,3% rispetto al

2023: per le fonti energetiche rinnovabili si € osservato un aumento del 6,8% contro i cali registrati per il

gas naturale, -4,1%, e il petrolio, -16,3%. La produzione di fonti energetiche rinnovabili nel 2024 é stata

27,9 Mtep, il 77,9% della produzione totale. Dal 2000 la produzione di fonti energetiche rinnovabili &
AONYZNICEA® ' EZ2Z- 25 2Qf NE NWQLIZ Zz &4 & QN 0 @%axelg prodiian©deleE* ' G k z
energetiche rinnovabili con 8,1 Mtep e contro il 34,4% nel 2024 con 9,6 Mtep, si € aggiunta la produzione

delle altre fonti energetiche rinnovabili passate da 1,5 Mtep nel 2000 a 18,3 Mtep. In particolare, la

produzione di biocomb 8 DANUNZN' DZZNWN' D' Ba52z54CAE WE q ' q' "4z9"' 523
FLALX LZAEGNIE WE §j "jjq" "4zg' & R Q" "4z " N UNLI BGDZ WE' | *
Mtep. Dal 2017 si contabilizza il calore per ambienti generato da pomp e di calore con una produzione di

2,9 Mtep nel 2024. | biocombustibili solidi nel 2024 costituiscono circa il 21% della produzione delle fonti
z52QfzANGKkz' ONss5 Lt GUNZN "Dz faNAN' WEZZE fzLJAZQS3NE LB ' q
perd WEZZ~ Es WES 25 ALY WzZZz' §OQzONIGNAEINLIS N* ' WEZZ- 2520f NCE
fz252QEALY WE LBz WN' G EZLIQz" GLIs' qQj Y, "' WEZZ  2520Qf NE z L.

Figura 2. 1Produzione di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anno 2024
(Mtep)

petrolio: 4.6 Mtep I idroelettrico: 4.6 Mtep I

geotermia: 5.0 Mtep

eolico: 1.9 Mtep .

produzione primaria: 35.9 Mtep

solare e fotovoltaico: 3.4 Mtep
fonti rinnovabili: 27.9 Mtep

calore ambienti: 2.9 Mtep l

biocombustibili solidi: 5.9 Mtep I

gas naturale: 2.1 Mtep biocombustibili liquidi: 1.3 Mtep [l

rifiuti non rinnovabili: 1.2 Mtep Il biogas: 2.1 Mtep
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Fonte: EUROSTAT

2.1.2. Domanda di energia primaria

Il consumo interno lordo nel 2024 e stato 139,8 Mtep con una flessione dello 0,9% rispetto al 2023. Nel

qj qf ' DN' GLBFz05 & Z-  GsWE52z54L) Wz0QzDAizsA4z' WzZZE WLI5 Es W
gj Qe "' GW' z00zO6NLIl z' Wz 22~ (Gsivold' 19,7 Mie@, -12,8% J5d 'uritas$o imégko lahnuioLJ5 § Z z
di -1,9% (Figura 2.2). La riduzione della domanda di energia osservata nel 2024 rispetto al 2023 si deve
principalmente al calo di 2,5 Mtep dei combustibili solidi ( -52,2%) e di 0,7 Mtep del petrolio ( -1,3%6), in

crescita le fonti energetiche rinnovabili (+5,6%) e gas naturale (+0,6%).
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Figura 2. 2 Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anni 2005 2024
(Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Il petrolio nel 2024 conferma di essere la prima fonte energetica con 51,6 Mtep: negli ultimi anni il consumo

si é stabilizzato intorno ai 51,5 Mtep e al 37% della domanda di energia. Di contro il peso del gas naturale
nel 2024 é sceso al 36,2 % della doma nda (50,6 Mtep). Dal 2020 la domanda di gas naturale & diminuita

di 7,7 Mtep (-13,1%), perdendo 5 punti percentuali della domanda complessiva di energia. Questo calo si
deve a diversi fattori: al bando del gas naturale di origine russa a seguito della guer ra Russa-Ucraina, al
prezzo elevato con la necessita di ricorrere a fonti energetiche alternative e alle condizioni climatiche
favorevoli. Queste condizioni hanno determinato una rimodulazione e riduzione dei consumi: il calo della
produzione di energia el ettrica e calore dal 2020 ( -15%) si € caratterizzata per una riduzione del consumo
di gas naturale del 20% contro una crescita del 2,4% delle fonti energetiche rinnovabili portando il gas
naturale a coprire il 44,7% per la produzione di energia elettrica e le fonti energetiche rinnovabili al 44,0%.

Il consumo di energia del residenziale dal 2020 & diminuito del 12,6%: il calo & stato del 17,2% per il gas
5 BAAQEZz ' ' WzZ'a'q, ' §gz0Q' Zz' FLISAN' 2520fzAa&NGKkz"' ONBex-LJt EUNZ

0,6%). La crescita del settore servizi dal 2020 (+2,5) si e caratterizzata per una crescita del 27,2%
WzZZ2  252QfNE 2Z2z440N0 E 014996 adelle fonti r@ggiicharinibvalfiliFRZ1%) E4 & Q EZ 2

Le fonti energetiche rinnovabili coprono circa il 20% della domanda di energia ma hanno un andamento

altalenante dipendente dalla natura e uso delle fonti: nel 2024 le fonti energetiche rinnovabili sono

cresciute del 5,6% rispetto al 2023 principalmente pe Q' Z®E& O QzDANAE Wz Z2Z~  NWOQLJ ZzZ
fotovoltaico (+17,2%) contro la sostanziale stabilita dei biocombustibili solidi (+0,6%).

Dal lato impieghi, nel 2024 si & osservata una riduzione dei consumi in ingresso negli impianti di

trasformazione di 2,9%, determinato dai cali nella raffinazione ( -3,3%), nella produzione di energia elettrica

e calore (-1,9). Negli ultimi anni il peso del le raffinerie & oltre il 60% dei consumi in trasformazione, contro

NZ' RY, ' W2ZZE §OLWAONLI z' WN' 25 2QfNE ' N5s' §EQAzZz' §20Q' ZE 0 (
in parte per la riduzione dei consumi per la produzione di energia ( -15,1% dal020). Nel 2024 sono in calo

anche i consumi nel settore energetico ( -13,7%), mentre sono in crescita i consumi finali energetici (+1,3%).

Nel periodo 2005 -2024 il mix di fonti energetiche che soddisfa la domanda di energia primaria evidenzia
i trend in atto nel paese: le fonti energetiche fossili rappresentano la principale fonte energetica ma si sono
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ridotte di 66 Mtep, passando dal 90,0% nel 2005 al 74,7% nel 2024. Le fonti energetiche rinnovabili hanno
sostituito in parte le fonti energetiche fossili: il loro contributo & passato da 7,4% nel 2005 a 21,3% nel
2024 con una crescita di 15,7 Mtep. Il pes o delle fonti energetiche rinnovabili & aumentato oltre che nei
consumi finali anche nella produzione di energia elettrica e calore: nel 2024 il contributo delle fonti
energetiche rinnovabili (44,0%) & praticamente uguale a quello del gas naturale (44,7%), praticamente
raddoppiato dal 2005. La variazione del mix energetico tra il 2005 e il 2024 é riportato in Figura 2.3.

Figura 2. 3 Domanda di energia primaria in Italia. Variazione per fonte energetica, anni 2005 -2024
(Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

2.2. Produzione di energia elettrica

Nel 2024 la domanda di energia elettrica & stata 311,9 TWh, in crescita del 2,1% rispetto al 2023 (Tabella
qQ’ ' q*’ ' E JOLWAONLI z' 5s EONLI EZz' kE DIWWNDF EAALY Z aR'y
produzione nazionale, al netto dei consumi per i pompaggi, € stata di 260,9 TWh in crescita del 2,6%
rispetto al 2023, il saldo import -z ¢, § LIQA' D' DA ALY YqQ ' j ' ¢ Ck ' DA EDPS%B):z' OQNDH z &4

Nel 2024 la produzione netta di energia elettrica da fonte energetica rinnovabile (idroelettrica, eolica,

fotovoltaica e geotermica) € aumentata del 16,3%, dovuto principalmente alla crescita della produzione

idroelettrica con +30,1%, influenzata positivam ente dagli andamenti climatici che condizionano la

producibilita degli impianti idroelettrici, e della produzione fotovoltaica con +17,1%, praticamente stabile la

produzione da geotermia ( -0,6%), in calo di 5,5% la produzione eolica. La generazione termoel ettrica si &

ridotta del 6,3% rispetto al 2023, confermando il calo del 2023 dopo anni di crescita continua: si

osservato come negli ultimi due anni la variazione della richiesta di energia sia stata assorbita dalla

produzione da fonti energetiche rinnov abili con conseguente riduzione della produzione termoelettrica. Le
N53gLIQAGEGOI NLIS N' 52442z WN' 252Qf NE z Zz 4 4 QNG @,50)Eg BcanmbDdArz Q L) DA
Z2DAzQLY DIJs LI DAEAN' g EQON' & YQq° j ' ¢ Clportazivrie diz@GiNaledidN' WE' as
(+2,4%) e da una crescita delle esportazioni di energia elettrica (+47,8%). Le perdite di rete sono in crescita,

attestandosi su 19,2 TWh.
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Produzione netta

- idroelettrica

- termoelettrica

- geotermica

- eolica

- fotovoltaica

- accumuli stand alone

Destinata ai pompaggi

Energia assorbita accumuli

stand alone
Produzione destinata al
consumo

Energia elettrica importata

Energia elettrica esportata

Richiesta

Perdite di rete

2023

256,6
41,5
156,2
53
23,4
30,2
0,0
2,2

11,6

254,4

54,6
3,3
305,6
18,2

2024

263,2
54,0
146,4
53
22,1
35,4
0,1
2,1

0,2

260,9

55,9
4,9
311,9
19,2

Fonte: TERNA

Variazione 2024/2023
2,6%

30,1%

-6,3%

-0,6%

-5,5%

17,1%

-2,0%

2,6%

2,4%
47,8%
2,1%
5,2%

Il gas naturale & la principale fonte energetica nel mix di generazione termoelettrica tradizionale: con 115,6

¢cCk' WN' 25 2QfNE 2Z2z440N0CE JOLWLIAAE 522" qfj qf ' GLIYQz"' k a EGDN

produzione termoelettrica da tutte le f onti energetiche € in calo ad eccezione dagli altri combustibili solidi
(+3,2%): la produzione da gas naturale si € ridotta dello 0,5%, da combustibili solidi del 71%, da prodotti

petroliferi del 29,8% e da altri combustibili gassosi del 29,8% (Tabella 2.3

Tabella 2. 3 Produzione termoelettrica netta per fonte energetica in Italia, anni 2023 e 2024 (TWh)

Solidi (carbone, lignite)
Gas naturale (metano)

Petroliferi (olio
combustibile, etc.)
Gas derivati (gas

W= EZ A& LJF LIOs LI

Altri combustibili solidi
Altri combustibili gassosi
Altre fonti di energia

TOTALE

2023
11,8
116,2

3,4

11

16,2
6,9
0,5
156,2

2024
3,4
115,6

2,4

0,8
16,7
6,9
0,6
146,4

Fonte: TERNA

Variazione 2024/2023
-71,0%
-0,5%

-29,9%

-29,8%

3,2%
0,3%
5,0%
-6,3%
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RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA

Nel 2024 la potenza efficiente netta di generazione & stata pari a 135,4 GW, +5,9% rispetto al 2023. La

potenza efficiente netta € in crescita per gli impianti fotovoltaici del 22,0%, per gli impianti eolici del 5,3%

Zz''§z0'" fZN' N5 § N Es, 24 Lapcedialeficierdiedn it depli' indpiar# BimGelettrici si & ridotta

WzZZ Q'y, ‘' DIDAGEsONEZ52z54z' Nst EONEAE kazzzZE® Wz fZN' N5g)
riduzione di 22 mila unita degli impianti alimentati da fonte energetica rinnovabile associata ad una

crescita del 11,6% della potenza installata, con il contributo maggiore degli impianti fotovoltaici.

23. ALISEsWE WN' 25 2QfNE §gz0Q' EUNAEs 42" 52N
La domanda di energia primaria per abitante in Italia si colloca al di sotto della media dei 27 Paesi
WzZZ  isNLBsz'JaQLyzE ~iJgqe* ' WzN' qj ' OEGDN' wzzZzzZ~ 0QzE Jaog

Europea (Figura 2.4)

Figura 2. 4 Domanda di energia primaria per abitante in alcuni Paesi UE27, anni 2005 -2024

(tep/abitante)
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Fonte: EUROSTAT

Nel 2024 il consumo pro -capite di energia primaria in ltalia é stato 2,4 tep/abitante, in calo di 0,9% rispetto
al 2023. Nel confronto con il resto dei Paesi europei, si pud notare come siano principalmente i Paesi del
Nord Europa a presentare i valorimag f NLION' Wz ZZ~ Ns WNG EALIQz' 525 4Qz"' N' OEz DI
WzZZ JDA' JAOQLIYE §QzDzsAEs LY t EZLION' N5 FzZOQONLION' EZZE 5z WNGE
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Figura 2. 5 Domanda di energia primaria per abitante nei Paesi UE27, anno 2024 (tep/abitante)

Fonte: EUROSTAT

2.4. Consumi finali di energia

Nel 2024 i consumi finali di energia sono stati 113,7 Mtep, in crescita del 2,1% rispetto al 2023, in

0L AQLIAzZs Wzs0E ONDHzAALY EBZ' CEZLY GLIDAGEs &4z WEZ' qj Qo * ' G Lk
§zQ' ZE JE-Wz5NE WN' ;3¢ GQWEA LI N5 A DZz'5Z5 AFILIKENONFAQf 2z ANC
fonti energetiche rinnovabili ( -1,6%) e dei combustibili solidi (-14,8%): in particolare, i prodotti petroliferi

DIJs L) GOQzDANAAN' WzZ' R q, ‘' 2 252zQf NE zdusand QiNaloE ewifiutz 2~ Q° a,
rinnovabili € aumentato, rispettivamente, di 7,1% e 6,7% ma il loro contributo ai consumi finali € marginale.

Le fonti energetiche fossili coprono quasi il 70% dei consumi finali di energia, anche se il loro contributo si

e ridotto nel tempo passando dal 76,0% nel 2005 al 67,9% nel 2024 a favore delle fonti energetiche

ONss Lt GUNZN' «, y' gasAN' §z0Q0zs5s4aEEN*"' z2' W2ZZ 2z52QfNE 22z 4
fossili & diminuito del 27,5% dal 2005 mentre il con sumo di fonti energetiche rinnovabili € piu che

raddoppiato, in lieve calo il consumo di energia elettrica (Figura 2.6).

Figura 2. 6 Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anni 2005 -2024
(Mtep)
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Fonte: EUROSTAT
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Tutti i settori finali nel 2024 hanno registrato incrementi nei consumi di energia rispetto al 2023, unica

eccezione il settore agricoltura: in particolare, i consumi finali sono cresciuti del 2,8% nel settore trasporti,

del 2,3% nel settore servizi, dello 0,9% nel settore residenziale e dello 0,7% nel settore industria. Nel

periodo 2005 -2024 i consumi di energia hanno mostrato un andamento tendenzialmente decrescente: la

contrazione dei consumi dal 2005 ¢é stata di 26,4 Mtep, paria -12,8% ad un tasso medio annuo di -1,1%. A

livello settoriale, si osserva la crescita importante del settore servizi (+41,6%) negli anni 2005 -2024 contro

NZ' GEZLY WN' A42a44AN' fZN' EZAQON' DZAALION? ' Z° Ns WADAOQNGE kE OQONW
del meccanismo dei Certificati Bianchi), il settore residenziale del 7,4%, il settore trasporti del 5,5% e |l

settore agricoltura e pesca del 14,4%. E opportuno precisare che dal 2021, il consumo di combustibile per

la produzione di calore autoprodotto in un settor e € incluso nel consumo finale del settore a differenza

WzZZ N5§LIDAE NLIs z' EWLJAAEGAE FNs LY EZ' qj qfj ' Ns' GaN' NZ' OLJks
autoprodotto in un settore era inserito nel settore delle trasformazioni e al settore era assegnat o il solo

consumo di calore derivato.

Figura 2. 7 Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per settore, anni 2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

La struttura di consumo energetico per settore mostra i cambiamenti nel tessuto produttivo italiano

avvenuti negli anni 2005 -2024 (Figura 2.8): nel 2005 il settore trasporti assorbiva circa il 30% dei consumi

finali, seguito da industria e residenziale con circa il 25%, nel 2024 il primo settore per utilizzo continua ad

zDDZ Qz' NZ' DZ441LJQz' AQEDHLIQAN' GLIs' NZ' RR°Y ' D' WNSNsaNALY
del settore servizi a sottolineare la spinta alla terziarizzazione. Il calo  dei consumi finali nel periodo 2005 -

2024 e stato il risultato della riduzione dei consumi nei settori industria ( -14,3 Mtep), residenziale (-7,1

Mtep) e trasporti ( -3,7 Mtep) e della crescita del settore servizi (+1,9 Mtep).
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Figura 2. 8 Consumi finali di energia in Italia. Variazione per settore, anni 2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

2.5.  Consumi di energia elettrica
Nel 2024 il consumo finale di energia elettrica & stato 283,9 TWh, in crescita di 1,8% rispetto al 2023
cc@®UzZZE q fF*’ ' " Ns0OQz5z54LY s5zN' GLBSDASN' kE GLINst LIZALY

praticamente stabile: domestico +3,8%, settore servizi +2,5%, settore trasporti +1,5% ed agricoltura +5,6%.

Tabella 2. 4 Consumi finali di energia elettrica in Italia. Dettaglio per settore, anni 2023 e 2024 (TWh)

Settore 2023 2024 Variazione 2024/2023
Agricoltura 6,3 6,7 5,6%
Industria 106,7 106,6 -0,1%
Trasporti 8,8 9,0 1,5%
Servizi 93,4 95,8 2,5%
Domestico 63,4 65,8 3,8%

Fonte: TERNA

i 2" qjqr ' DzZ5UQE Dz fs EQz' ZE QNJOQzDIE WzZZ EsWE552z54LF Wz N' ¢
WzZZE §E Wz5NE WN' ; 3¢j AQpn? ' G QzDANAGE WwzZ' DzZAA&ALI0Oz' DZ Qt Nb
oscillante intorno ai 65 TWh per il domes A NG L) ' G EZLY 52ZZ° NsWAaDAQONE ' ~ Ns0OQ:
LIDDZ Qt EALY §2z0Q' 4344z 22 UQGEsGkz' BW' zGGzO6NLIsz' WzZZ NZZAa5
si sono registrati aumenti nei consumi elettrici del trasporto ferroviario e dell ~a mobilita elettrica: in

particolare, nel 2024 il consumo della mobilita elettrica & aumentata di quasi il 30% ma & un consumo

residuale nel complesso del settore (0,2% del consumo totale del settore).
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26. : LIsDASN' FNs EZN' WN' 25 2QfNE §gz0Q0' EUNA& Es

Il consumo finale di energia per abitante in Italia nel 2024 & stato pari a 1,83 tep/abitante, in crescita di

QY ' ONDHzAALY EZ' qj qR" ' N5' UL AQLIAZzZsWzs506E ONDHzAALY EZZ
conferma il buon posizionamento rispetto a lla media dei Paesi europei (UE27) e alla media dei Paesi della

Zona Euro (Figura 2.9), come per la domanda di energia primaria. La Spagna mostra i valori minori tra le

principali economie europee, mostrando un andamento simile a quello italiano. Nel 2024,  si & osservato

§z0O' kaEDN' 4a44N' N OEz2DN' zaOQLWYzN' as' Ns0Qz5254L) WzZZ~ Ns W
WzZZE OLBEGNE E2', Y'Y, ' Wz2ZZE NAAGENGE ' ONWASG-PI PN Wz ZZ
Germania (-0,9%), mentre la Spagnamostra 85 ' Es WE5 25 ALY DNSNZz' EZ2Z | AEGZNE +, C

Figura 2. 9 Consumi finali di energia per abitante nelle maggiori economie UE27, anni 2005 -2024
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Fonte: EUROSTAT
Il consumo finale di energia per abitante dei Paesi europei nel 2024 ¢ riportato in Figura 2.10: i Paesi del
©LIOW' JAOQLYE §0zDzsAEs LI N' t EZLION' 5CEf fNLION' Wz ZZ~ Ns WNG E4
WzZ2Z~ JDA' JAOQLY E z' wenZZ~ EQz E Wz 2Z' ~ zWNAzZQOQE&E

Figura 2. 10 Consumi finali di energia per abitante in alcuni Paesi UE27, anno 2024 (tep/abitante)
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Fonte: EUROSTAT
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I consumi finali di energia per abitante mostrano una minore variabilita rispetto alla domanda di energia
gz0Q' EUNAGEGsA&4z?' kaE®DN' 43a&4AN' N' OEzDN' zaQLWyzN' §QzDzs & Esl
tep/abitante, uniche eccezioni Finlandia e Lussembur go.

27. LIS DASN' FNsEZN' WN' 252 Qf NE 5222 N5 Wal

Il settore industria nel 2024 ha consumato 22,9 Mtep di energia, in lieve crescita di 0,7% rispetto al 2023:

i prodotti petroliferi hanno registrato un incremento di 6,2%, gas naturale ed energia elettrica sono
praticamente stabili. | combustibili solidi ¢ ontinuano a decrescere (-14,6%), sono diventati un consumo
residuale del settore. Fonti energetiche rinnovabili e rifiuti non rinnovabili sono in crescita, stabile il calore:
con 1,5 Mtep forniscono un contributo limitato.

"Ns WADAONGE WEZ' qj j ¥Y' kE ONWLIA & LI N385EWIselBrivgd 200N 2624 adQ f N E' W
un tasso medio annuo di -2,5%. Il calo & stato costante: piu accentuato fino al 2008, piu attenuato negl
anni 2009 -2023 con picchi nel 2020, negativo , e nel 2021, positivo, a causa della pandemia di COVID19. Il
2024, praticamente stabile rispetto al 2023 per il consumo di energia, la produzione industriale e il valore
aggiunto a valori concatenati con anno di riferimento 2020, sembra attestare il livel  lo del settore (Figura
2.11).

_EDZ s BAaOQEZz' zW' 252QfNE 2Z22A40NGE DALY Zz' §ONSONGGEZN' F
della domanda di energia del settore, incluso il consumo di gas naturale per la produzione di calore
Ea 4L LIS DASEALY 522Z° Ns WADAQNE

Figura 2. 11Consumi finali di energia in industria in Italia. Dettaglio per fonte energetica, anni
2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

| comparti industriali hanno mostrato andamenti diversi: nel 2024 si sono osservati incrementi nei consumi
di energia della chimica (+8,7%), del settore delle costruzioni (+34,9%) e delle altre manifatturiere (+6,5%),
DA EUNZNAT' 52z 2ZZ~ Nsnlscare®ds@itivEZpiSr tattAglE@T ‘comparti. In particolare, i
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0Ll DASN' DN' DAJs LI ONWLIAAN' Wz Z' R |, '52ZZE 524CZ2Za0fNE ' Wz
e del 3,7% nella meccanica. Nel periodo 2005 -2024, per tutti i comparti industriali si &€ osservato un
andamento nei consumi di energia simile EZZ~ N5 WADAQONE 5z Z' GLI5§ZzDDI) «- "NfaoQa

Figura 2. 12 Consumi finali di energia in industria. Dettaglio per settori di attivita economica, anni
2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

j ' DZAALION' EBW' EZAE N5 A&4zsDNAT' 2z52QfzANGE EDDZIQULI LI GNOQUO G
572Z' qj qf' D' DAGALY Ye o, ‘' Ns' QEZLY 52ZZ° aZANSLY Wz0z55 NLY

2.8. Consumi finali di energia nel residenziale

Il consumo di energia nel settore residenziale nel 2024 ¢ stato 26,8 Mtep, in lieve crescita di 0,9% rispetto

EzZ  EssLy §Oz0zWwzs4&4z' - "NfaQE&E q QqR*'' _(EDZ s BAaQEZz' zW' 75
settore, hanno registrato una crescita d ei consumi di 2,4% e 3,8%, rispettivamente, mentre sono in calo i
biocombustibili solidi ( -5,3%) e i prodotti petroliferi ( -8,0%). Le altre fonti energetiche rinnovabili hanno

registrato un consumo in crescita di 2,8% rispetto al 2023: in particolare si €  osservato un incremento di

3,6% per il calore per ambienti generato da pompe di calore e di 2,7% per il solare termico.



Figura 2. 13Consumi finali di energia nel residenziale in Italia. Dettaglio fonte energetica, anni
2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Il consumo di energia del settore sembra essersi attestato sui 26,5 Mtep: dal 2005 si € osservata una fasa

espansiva fino al 2010, anno in cui il consumo residenziale é stato 35,4 Mtep, a cui € seguita una fase di

consumi tendenzialmente decrescenti fino a | 2023, piu moderata fino al 2020 ( -1,4% medio annuo) piu

accentuata negli anni 2021 -2023 (-10,6% medio annuo). La riduzione di 7,1 Mtep di energia nel residenziale

dal 2005 ( -21,0% ad un tasso di -1,2% medio annuo) si deve alle azioni per il miglioramento Wz Z2Z~ Z FFNUO Nz
energetica sia normative (requisiti minimi per le nuove costruzioni) che finanziarie/fiscali tramite incentivi

§zQ' ZE Qz EZNOOEONLIS z' WN' NsAzQt z54AN' §z0Q0' 2  2zFFNONzs 8 E 75

Il gas naturale € la principale fonte energetica, copre circa il 50% della richiesta di energia del settore: con

QR q' "4zg§' WN' z520QfNE 522" qj qf ' kK & DIWWNDF EAALY NZ' fr D" q, '\
con il 21,1% e dai biocombustibili solidi con il 17,3%. Dal 2010 il consumo di gas naturale si € ridotto di 5,5

Mtep (-29,5%), quello dei biocombustibili solidi di 2,5 Mtep ( -34,7%) contro una sostanziale stabilita

Wz Z2Z~ 235z Qf NXB Mee@zLé AligeNantBHossili hanno un consum o residuale, inferiore al 6% in

continuo calo. Le altre fonti energetiche rinnovabili sono in continua crescita, soprattutto negli ultimi anni,

ad un tasso medio annuo di +16,6% dal 2005 benché il consumo sia ancora limitato (4% del consumo del

residenzial e): le principali fonti sono il calore per ambienti generato da pompe di calore e il solare termico.

Il consumo di calore mostra negli ultimi anni un andamento decrescente.

Il riscaldamento assorbe circa il 65% del consumo del residenziale: nel 2024 il consumo € praticamente

stabile rispetto al 2023 con una variazione di  -0,8%. Il gas naturale copre oltre il 50% del consumo per il
riscaldamento ma il suo contributo negli ulti mi anni & in leggero calo a favore delle fonti energetiche

rinnovabili, in particolare biocombustibili solidi e calore per ambienti generato da pompe di calore, e

Wz2ZZ 252QfNE 2ZzAA0NGE ' j ZZA5Ns EONLIs z' 2z W' Eing €EQutdl G k N' 2
WEZZ- EOkaE OEZWE DAEs NAEQONE GLIs' GNQOE 2~ QqQ, ' WEf ZN' a DN’
~ANFfAQE®E q qQf*’” " j' 0L DASN' 20" FasONLImz' W~ abDZ) zt NwWzs 06 NE
2020 -2021 per la pandemia di COVID19: si osservano consumi tendenzialmente in calo per il
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ONDZI EZWE52z54L) ' Esakz' §zQ' ZE S5NAzZOOE NstzOs EZz' Wz fZN
tendenzialmente stabili per illuminazione ed apparecchi elettrici, anche se il livello si é ridotto dopo la

pandemia, tendenzialmente in crescita per gli usi cu cina e per il raffrescamento, soprattutto negli ultimi

anni.

Figura 2. 14 Consumi finali di energia nel residenziale. Dettaglio per uso finale, anni 2015 -2024
(Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

2.9. Consumi finali di energia nel settore servizi

Il settore servizi nel 2024 ha consumato 17,0 Mtep di energia, con un incremento di 2,3% rispetto al 2023.

Sono in crescita tutte le fonti energetiche ad eccezione dei prodotti petroliferi, per cui il consumo & inferiore

a 0,5 Mtep. Rispetto al 2023 il con sumo e aumentato di 2,4% per il gas naturale, confermando la crescita

LIDDZ Qt FAE 5222 Ess5L) §QzGzwzs4z' Ns' GLIsAQLIAzZs Wzs6E QNDF z
Le fonti energetiche rinnovabili sono in crescita di 2,0% rispetto al 2023:  in particolare, il calore per

ambienti generato da pompe di calore, che rappresenta il 90% delle fonti energetiche rinnovabili, ha

registrato +2,1%, seguito dai biocombustibili solidi con +2,1%.

j Z2' Dz4&441J0z' DZ Ot NON' D' NZ' Dz 44 LJ0z"' & Q EN20ZEs| éonsudoaiergia G LIs LI5S N
e cresciuto del 12,6% (Figura 2.15).
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Figura 2. 15Consumi finali di energia nel settore servizi in Italia. Dettaglio fonte energetica, anni
2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

J52OQOfNE 2Z2z440NOE 2' fEDZ 5s BAAaQEZz"' DA LY Zz' §ONs GNG EZN' F L
complessivi: il consumo di energia elettrica € passato da 6,4 Mtep nel 2005 a 8,2 Mtep nel 2024 con un

incremento del 29,6%, diventando la prima f onte energetica con circa il 50% dei consumi di energia del

settore, di contro il consumo di gas naturale si € ridotto del 23,4%, coprendo circa un terzo dei consumi

complessivi. Le fonti energetiche rinnovabili coprono circa il 13% della domanda di energi a nei servizi: in

particolare, il consumo di calore per ambienti generato da pompe di calore nel 2024 é stato 2,1 Mtep, 12,1%

dei consumi complessivi di energia.

Il consumo energetico per addetto ha un valore che oscilla intorno al 1,0 tep/addetto, ad eccezione degli

anni 2016 -2022, di contro il consumo elettrico per addetto ha avuto un andamento tendenzialmente
0QzDAizsAz' FNs LY EZ' qfj qQ° ' OpolsléecEscerefiefaitedtitdilsus 45/MWh/ addetd j © * § 2z O
(Figura 2.16). A livello di branche, si nota che il consumo elettrico per addetto & praticamente stabile per il

commercio, tendenzialmente decrescente per alberghi e ristoranti e credito e assicurazioni,

tes W25 ONEZ5254z' 0 QzDAzs54z' §2Q' 2E® OaUOUZNGE 55Ns NDA QES NL.

Figura 2. 16 Consumo energetico ed elettrico per addetto nel settore servizi, anni 2005 -2024
(2005=100)
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Fonte: EUROSTAT
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2.10. Consumi finali di energia nel settore trasporti

Il consumo energetico del settore trasporti (ferroviario, stradale, navigazione marittima nazionale e

aviazione nazionale, esclusi trasporto internazionale, condotte e altro non specificato) nel 2024 € stato

37,8 Mtep, in crescita di 3,1% rispetto al 2023: 2~ Ea 5235 4 L) Kk E ONfaAaEQWEA LY NZ' AQEDZ L

kazz2zZL) FzQOL}t NEONLY GLI', Q' j, """ Ns' FZzDDNLI z' ZE& 5 E Nf Ed NI
TEEWE5Sz5 AL WzN' GLISDASN' §zQ' S5LWEZNA T WNEAWEDDLIDA LK DZ 'EHC(

passeggeri e merci: il trasporto passeggeri € in crescita per tutte le modalita di trasporto, +0,7%

complessivo passeggeri -km, mentre il trasporto merci € in crescita nel trasporto su strada e ferroviario, &

in calo nella navigazion e marittima interna e nella aviazione interna.

Figura 2. 17Consumi finali di energia nel settore trasporti in Italia. Dettaglio per modalita, anni
2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Il trasporto su strada assorbe quasi il 95% dei consumi di energia del settore, nel 2024 il consumo é stato

35,9 Mtep, in crescita dello 3,9% rispetto al 2023. Questa modalita di trasporto ha mostrato un consumo
tendenzialmente decrescente fino al 2020, pi cco negativo per il blocco dovuto alla pandemia di COVID19,

a cui e seguita una fase di crescita ancora in essere: -7,3% negli anni 2005 -2024. |l peso del trasporto su

strada caratterizza il settore trasporti anche nelle fonti energetiche utilizzate: i pro  dotti petroliferi coprono

oltre il 90% della domanda di energia, principalmente gasolio (61,5% nel 2024) e benzina (23,6%), seguiti

WEN' UNLIWGEQUAQEs AN GLIs' R'a, "s522' qjqf ' WEZ' fEDZ s BAaQEZz"
2.18). Nel 2024 il consumo di prodotti petroliferi € aumentato di 3,2%: benzina +4,4%, gasolio +4,1%, GPL

+1,1%, in calocarboturbo con -13,1% e olio combustibile con -27,9%. Le altre fonti energetiche hanno

Qz f NDAOQE®ALY as' Ns0Qz52z354Lr wWzZ' qQ'y, "§z0Q' NZ' fEDZ s BAaQEZz
i biocarbutanti in calo del 5,4%.
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Figura 2. 18 Consumi finali di energia nel settore trasporti. Dettaglio per fonte energetica, anni
2005 -2024 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

©z2Z' GLIQDAY Wz ZZ~ aZANSLY tzs54z55 NLY NZ' (G379% D@ 203), dspotbitdz 5 6 N5 E
principalmente dalla riduzione dei consumi del settore e in parte assorbito dai biocarburanti.

2.11. Intensita energetica primaria
"Ns AzsDNAT' z520Q0fz2ANGE FONS EQONE NA& EzZN EmuiE 2519)2n'flesgione ' D' DA
WzZZ Q°'y, ' ONDHzA44LY EZ' qfj qR' ' WLt a4 L) BZZ~ 2zFFz &4109%)LJ5 ONs @

e della crescita del Prodotto Interno Lordo (PIL, +0,7%).

Figura 2. 19 PIL, consumo interno lordo di energia e intensita energetica primaria, anni 2005 -2024
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"Ns&4zsDNAT' 252z Qf z A-R0R4Ha avutd ungradenehts tefidenziajmEnte decrescente,
determinato da un andamento del PIL migliore del consumo interno lordo: il PIL & cresciuto pit del consumo
interno lordo nei periodi espansivie siécontratto 525 L) 52 2Z227' FEDN' WN' Oz 0z DDN LI 2
5200CEs NDB LY Wz N'; 2QANFNOGEAN' : NEsOGKkN' 522" qjj Y ' EssLy Ns' d:
si e ridotta del 29,5%, passando da 102,26 tep/MEUR 2020 nel 2005 a 72,11 tep/MEUR 2020 nel 2024.

>

2111 s AzsDNAT' 2520fz2ZANGE GONSEONE 52z N' Oz DN' Wz

TjAEEZNE §QzDzsAE t EZLION' WzZZ NsA&zsDNAT' 2z52QfzANUE §O
JAOQLzE OGkz' & kazzZzzZN' EJygEQAzsz54N' EZZE éLl E JaoQLr ' 522"
tep/MEUR2 ' Z- 1 Jqe' § EQON' M edarZoma'Edra pari & 79,2 ©p/MEUR »020 (Figura 2.20). |
OEzDN' zaQLWyzN' s5z2Z' GLIODLY Wz fZN' EsN' kE s5L) Qz f NDAQEA LY
WzZZ NS5HLIQAGEGSO6E Wz fZN' NsAzOt zs&AN' §z0' NZ' 5NfZNLIQE5z5 ALY
Z~ Ns WNG A LIQz ' 686 ndpli aD 20054 2024, pérdazZbnB Euro di -36,2%.

TjAEEZNE KE Dz5§0Qz' Qz f NDAQEA LY UEDDN' t EZLION' Wz ZZ~ N5 &z 5 D;
GNO' GLIBIZNGEALY ONWAOQQz' 2 Ns Azs DNAT' zgjz@if 2zANNCER WNDXES §'LE
in ltalia & diminuita del 29,5% mala WNDA Es 6 E' AQE 2~ j AEZNE z' fZN' EZAQN' Oz
ZTjAEZNE E 2t E as' t EZLIQz"' WzZZ NsWNGEALIOz' Ns FzONLIQz' Wz Z
Euro, nel 2024 la distanza é scesa a -15,7% e-8,9%, rispettivamente.

Figura 2. 20 Intensita energetica primaria in alcuni Paesi UE27, anni 2005 -2024 (tep/MEUR2020)
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Fonte: EUROSTAT

©zZ' qjqfr' ZTjAEZNGE KE GLIBFzOQO5E ALY NZ' Ualls' §LIDNSNLIS E57 5 ¢
energetica primaria (Figura 2.21): € stata inferiore del 13,5% rispetto alla Francia, e del 17,8% rispetto alla

Spagna mentre & stata superiore alla Germani E' «, R°q, * ' j' OEGDN' Wz zzZ~  JDA' J;
WzZZ NsA&AzsDNAT' 252QfzANIE FJONSEQONE EZ' WNDLZIY QE WZZE 57z
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Figura 2. 21 Intensita energetica primaria dei Paesi UE27, anno 2024 (tep/MEUR2020)
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Fonte: EUROSTAT

2.12. Intensita energetica finale

"Ns&AzsDNAT' 252QfzANGCE FNs EZz' NA EZN &s iEliesex@scim fi@,6% D' DA E
ONDH zA4A4LY EZ' qj qR' ' WzAzZOQO5Ns ALY WE asE GQzDANAE WwzN' LI |
«,ja, " E®E t E2LION' QLI GOEAzs BAN' qjqj X' "~ ®aS5zs5A4L)y WzzZzzZ  Ns 4
eccezione del Dz A4 1LJQz' EfONGLIZAAQE z' §zDAE ' 52ZZ  Ns WaDAOQNE D' [
settore servizi +1,7% (Tabella 2.5). Nel periodo 2005-qj qf ' Z N5 &4zsDNAT' z520fzAaNGC
andamento tendenzialmente decrescente, registrando una variazione di -21,8%. A livello settoriale,
DNfsNFNGEANt z' ONWABNLIB N' WzZZ NsAzsDNAT' z520fz4&4&NGE DN’
particolare, -Ra “ y ' 52z ZZ ~Q\p Wi DASQNAE' DZ' A A 1LJIQz ' AQEDH LIQAN' WEZ' qj j ¥
servizi nel 2024 & al livello del 2005, la variazione neglianni2005 -qj qf ' D' j ‘e, ? ' 2~ N5 4z 5 DNA
mostrato un andamento tendenzialmente crescente fino al 2018 (+19,8% dal 2005), seguito da cali negli
anni 2019 -2022, dal 2023 si osservano tassi di ¢ rescita del 2,0% medio annuo. Il settore agricoltura ha
S5LIDAQEALY as' GEsWES52z5 ALY Wz 0 Qz DAz 5-559% dak 2085) érs pdintie@ife ldQz ' F N5
tendenza (+6,7%): -10,3% nel periodo 2005 -2024.

Tabella 2. 5 Intensita energetica per settori (tep/MEUR2020)

Settore 2005 2010 2015 2020 2022 2023 2024
Agricoltura e pesca 97,4 84,8 81,9 92,0 94,3 95,1 87,4
Industria 97,3 83,1 77,0 76,8 63,4 58,7 59,7
Trasporti 22,6 21,2 20,7 17,4 19,2 19,3 19,7
Servizi 13,8 15,2 13,8 15,4 13,4 13,7 13,9

Intensita  energetica finale

71,0 67,6 63,7 61,7 57,4 55,2 55,5
totale

Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT e ISTAT
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2121 s AzsDNAT' 25 20Qfz2ANGE FNs EZ2z' 5222 NsWwaDAONCGE

©z2' qjqf' Z - Ns&zsDNAT' 2z520fzANGE Wz %Z InNeshita DA, OHEed DA EA Q
EZ' qj QR ' W24 20O5Ns GALY WEZZ 2zFFz44L) aLIB0ONs GALY Wz zZ' ZNzt 2

del valore aggiunto a valori concatenati con anno di riferimento 2020 ( -Q° Qq, * "' "Ns Azs DNAT
Wz ZZ~ NsalpelioQ@PDE-2624 si & ridotta costantemente, ad eccezione del picco positivo nel 2020,

-Ra‘y, ' GLIBYZzDDONt LY ' jZ2' OEZLY WzZZ N5 AzsDNAT' z5z2QfzANO@E

settori dal 2005 e, in particolare, nei settori metallur  gia, tessile e minerali non metalliferi. Il 2005 & anche

Z-Ess Ly WN' Bt t NLY Wz Z' 5200Cs NDBLY Wz N' : Z2QANFNOGEAN' : NEs Gk N

T EsWESz5 ALY WzZZ NsAzsDNAT' 252QfzANGE WzZZ~ Ns WaDAONGE
OKkNSNOE ' WzZZE 524C2ZA0fNE z2' WzN' 5N52QEZN" 5L 524EZZNF.
DN' LIDDZ Ot Es5 LI N5 0 Qz35z0NEN'ANIZZ WNZE7 NBMNEDAONE GKkNSNIGE «,
L, Y QX" WL LY N' G EZN' Qz f NDAQEAN' sz fZN' aZANSN' EBssN' ' 525

negativo (-«+ “j X' ' T EsWE5zs5 ALY WzZZ~ Ns &zs Dt anche se @gnandpith E' D' D2
diversi (Figura 2.22). In particolare, la chimica ha mostrato un andamento decrescente fino 2023:  -48,7%
neglianni2005 -qj qf ' ' @ 5z4CEZZa0fNE kKE Qz f NDAQEALY t EZLION' Wz 0 Q2

acuiésef ANALY as' UNzss NLY WN' OLIDAGES 6 E §2z0Q' gLIN' Wz 0 QzDAizQz? "' Z
del 26,1% negli anni 2005 -2023. |l settore minerali non metalliferi ha presentato un andamento
tendenzialmente decrescente fino al 2021 seguito da un bie nnio in crescita, realizzando una contrazione

WzZZ NsA&zsDNAT' zs520fz &NG E2083N 1l spttpre mlella mezcarica) la@putdiubd qj j Y
ONWAONLIS z' GLIDAEs 4z' Wz ZZ~ Ns WNOEALIQz"' Gk z' k G jWzRA 2 Q5 N\6s@AzLS [
energetica del settore della carta ha mostrato un andamento tendenzialmente decrescente fino al 2019

Gl ' E2GasN' gNOGOGKN' FLIDNANt N? ' NZ' 0 EZL) Wz207 Ql=ltkiNaiteEa LIQz ' D
industriali hanno avuto intensita energetiche tende nzialmente decrescenti: negli anni 2005 -2024

Z N5 AzsDNAT' 2520fz&4&NGE DN' D' ONWLIAAE WzZ' Ro " j, '52ZZ  Ns W

Figura2.22j s Azs DNAT' 2z520Q0fzANG E F Ns-ZHZ4220652180F - N5s WA DAOQNE' ' Ess5 N
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Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT e ISTAT
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2.12.2Intensita energetica finale nei settori residenziale e servizi

"Ns AzsDNAT' 2z52QfzANOCE z' Z " NsAzsDNAT' 222AA0NGCE Wz Z2' Dz &
famiglie a valori concatenati con anno di riferimento 2020, nel periodo 2005  -2024 hanno registrato una
ONWAOBNLIs z' WzZ' qq‘  qz OfzAQNGEE N5 AR DRAT' '2§20Q' 2  Ns&4zsDNAT:
LIDDZ Qt EALY §z0Q' Z  Ns AzsDNAT' z52QfzANUE DN' Wzt z' EZZE OQONW:
consumi per riscaldamento ridottisi negli ultimi anni per gli inverni miti, e a lla crescita della spesa delle

FESNfZNz' ' ~ EsWESz5A4L) EZAEZ225 Es4dz' WzZZ Ns&zsDNAT' z520f
NsFZaNDfiz' §0zt BZ25425254z2z"' DAN' GLISDASN' 4205NAGN" ' ©2Z"' qj (
2023: -04%" ' " N5 AzsDNAT' 2Z2zA4A0NUE k& E a4L) as' EGs WE5z5 &4 L) DN

nella riduzione dei consumi: nel 2024 si & osservato un incremento di 2,5% rispetto al 2023, portando la

variazione nel periodo 2005 -2024 a +3,1%. Il 2024 si caratterizza per la crescita del consumo sia

energetico che elettrico e la crescita della spesa delle famiglie (superiore al consumo energetico ma
NsFzONLIQz' B kazzZz2zZL) 2ZzAA4A0NOGLYX " ' ©zZ' qf quzZZNpaazDPAAT i
e stata 59,4 MWh/MEUR 205 .

Figura 2. 23 Intensita energetica finale ed intensita elettrica nel residenziale, anni 2005  -2024
(2005=100)
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Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT e ISTAT

"Ns&4zsDNAT' z52QfzANUE WzZ' DZzAALIQOz' DzZQt NON' k E ebh aldLy a:
fino al 2016 a cui € seguito un significativo incremento nel biennio successivo e una fase di flessione fino
EZ' qj qq?' WEZ' qj qq' DN' LIDDz Ot E asE UGQzDANAE WzzZZ~ N5 W]
Wz ZZ Ns WNGO EALIQz' DN' Wzt Heéi cEBEEN end&gdNrEienoZaNvaldre dygrintd NelJO 7
settore. La significativa crescita osservata nel 2017 é dovuta alla contabilizzazione del consumo di energia
7zDAQEAACE WEZZ E5UNzsA&z' 2zDAzOQs L) EAAOQEt 2 QDAY ZZz 'onguddb §z' WN
GLISgZzDDNt N ' j 2 O EZLY WzZZ NsAzsDNAT' z520Q0fzANGE 522" qf q
energia superiore al calo del valore aggiunto, dovuto alla gestione della pandemia di COVID19, a cui &
seguita una fase in cui i consumi ener getici sono cresciti meno del valore aggiunto. Dal 2023 si € osservata
una inversione di tendenza caratterizzata da un aumento dei consumi maggiore del valore aggiunto. Nel
qj qfr ' Z - N5 AzsDNAT' z252Q0fzANGE Wz Z',uRZcdnduhIpmenDdi O 7%rEHéttoD' DA EA
EZ' qj qR? ' WEZ' qjjY ZE t EONESONLIsz' GLIBygZzDDNt E D' DA E4
MWh/MEUR 2020, in crescita del 2,0% rispetto al 2023 con un aumento del 15,9% dal 2005.
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Figura 2. 24 Intensita energetica finale ed intensita elettrica nel settore servizi, anni 2005  -2024
(2005=100)
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Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT e ISTAT

2.12.3.Intensita energetica finale nel settore trasporti

"Ns AzsDNAT' 252QfzANOGE Wz2Z2' DZAALIOz' & QERD IWOréspita N 8,1% & EZ NG
rispetto al 2023 ( -12,9% dal 2005). A livello nazionale ed europeo si osserva una graduale riduzione
WzZZ NsA&AzsDNAT' 252QfzANOGE WwzZ' DzAALIQz ' EAAONUaANUNZzZ' EZ
ZTZFFNONZzZSIGEE" Z5 96 2ANj qf ' D' as5' G55 L) E LB EZLY §z0Q' 2 N5 E
FLIQAz5254z' ZNSNAGALY N' A0EDH LIQAN' Ns' Aad4a4AN' N' Oz DN' z3a QLI
alcuni Paesi contro una lieve crescita registrata perglialtri ~ * ~j AEZNE §0zDzs AE t EZLION' W
N5 FzONLION' EZZE 5z2WNE fJgqe' z' Ns' ZNsz2E GLIls' kazzZzzZN' wWzz2z &
nazionale & tornato sui livellipre -; 2 ¢j AQp “ ' Ns3' 0QzDANAE 5 z fcatpre BE2ARS N' Es =
5CEsA4zs5aALY NZ' 5aldt Ly ZNt zZZLY ' T~ NsAzsDNAT' z5z2QfzANGE NA
Spagna ma superiori a quelli di Germania e Francia (Figura 2.25).

Figura 2. 25 Intensita energetica del settore trasporti in alcuni Paesi europei, anni 2005  -2024
(tep/MEUR2020)
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Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT
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213. T NsWNGz'3AJE?"' fZN' Ns WNOAGN'" &zas NOGN' W)
TZFFNONzsOE z520Q0fzANGE D' DAEGAE t CZa4EAE EAAOQE z QDY 7
europeo ODYSSEE" i OJ ' ' T~ NsWNd@z' 3 AJ&' D' GLIDAQaNALY E §EQANQz' \
(differenziati per uso finale, tipo di sistemi o apparecch iature, modalita di trasporto) ponderati per il loro
§zDAJ) DAN' GLIsDASN' FNs EN' WzZ' DzA&ALIQz ' D' gzQaAEs 4Ly ' Ns
energetica nei settori, al netto degli effetti dei cambiamenti strutturali e di altri fattori non le gati
EZ2Z  2zFFNGNzsO6E 2z52QfzAaNOGE
T EsWESz5 ALY Wz fZN' NsWNON' AzAas NON' WN' ZFFNONzZs O E 2520Qf 7 ¢
Z-NsWNGz' AzAasNOGLY D' WzAAEGAE® WEZ' FEAALY Gkz' Z- NsWNa@z' LID
energetica dovuti ad un uso non efficiente de ZZ@E &4z 05 LIZELIFNE z' 5Lk E as' gz ffN
z520f2ANOGE ' 0zQ' DAYzQEQz"' kazDALY ZN5NAZz ' DN' §0zFz QNDZ z
ottenuto considerando che se il consumo specifico per un dato sottosettore aumenta il suo val  ore sara
mantenuto costante nel calcolo dell'indice tecnico.

Figura 2. 26 Indici tecnici di efficienza energetica per settore in Italia, anni 2005 -2024 (2005=100)
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"ZFFNONzsdE z520Q0fzANGE WzN' DzAALIQN' FNs EZN' 5NDAQEA E
internazionale, nel 2024 é stata 74,8 con un miglioramento di 0,9% rispetto al 2023: nel periodo 2005 -
2024 il progresso € stato del 25,2% ad un tasso medio di  1,5% annuo.

CAa4A4AN' N' DzZAALION' kEss5L) S5LIDAQEALY SNfZNLIQESz5AN' WzZZ 7]
WzZZ  2FFNOGNzs8E 2520fzANGE D' -DAqEA'LIEW 2z 23 'R§j EFDIIs T ZW N LD QN4
Per tutti i comparti industriali si sono osservatimi f ZNLIQE5 25 AN' WzZZ zFFNONzs5 O E 75
sono stati per la chimica costanti su tutto il periodo, per acciaio e cemento costanti ad eccezioni di alcuni

anni in cui la capacita produttiva & stata inutilizzata, per la meccanica si sono osservat i progressi

52ZZ ZzFFNONzsOE 252QfzANGCE 52 fZN' AaZANSN' KaANs WNON' Es5 N°
WN' ZFFNGNzsOE 252QfzANIE WzZZ~ Ns WADAQNGE D' DAEGALY yo " ¢ '

STNsWNOGz' 4z0s NGLY WN' ZFFNOGNzsOE 2z520Q0fzANGE §gz0' NZ2' Dz A4l
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energetica in tutti gli usi finali.

(

»

»

»

»

»

Fabbisogno di energia in Italia e andamento dei principali driver della domanda nel 2025

Nel corso del 2025 la richiesta di energia proveniente dai settori di uso finale (edifici, trasporti

e industria) si & mossa ancora sostanzialmente in linea con i principali driver, sebbene dal
2022 si registrino segnali di disallineamento, evidenziati da
Z2ffzQ5z54z2"
composito dei cinque principali driver della domanda di energia, cioé PIL, produzione
industriale, mobilita, gradi giorno riscaldamento e raffresc

Piu nel dettaglio:

un calo dei consumi finali

5CEf fNLIOz' & kazzzZLY Wwzzz NswNGz' Ja

amento).
Nel 2025 il PIL ha registrato una crescita contenuta, pari a circa +0,5% sul 2024 (dati

grezzi, valori concatenati 2020); si tratta di un dato che conferma la modesta dinamica
WzZZ zOGLIBLIBNE NAEZNGEs E Oz f NDAQEA E

cresciuto ad un ritmo inferiore al punto percentuale, dopo la netta ripresa del 2021 -2022
rilevata a valle del crollo del 2020.
X' ONSEDAE G5 GLIQE wzULZz' ZE WNs ES5NIE Wz ZZ(

JOLWAONLIs z' ALIAEZz' 52Z' qj qY' D' ONDAZAEALY Ns°
prima; si tratta del quarto anno consecutivo di contrazioni, dopo le flessioni del 20 24 (-
3%) e del 2022 (-2,5%). E stata anche pill decisa la contrazione della produzione dei beni
-1,7% nel 2025, dopo la flessione del 3,5% medio del
triennio precedente. Va rimarcato come nel 2025 si sia registrata una contr

intermedi, piu energy intensive,
azione
particolarmente decisa della petrolchimica, che ha contribuito alla netta riduzione dei
consumi per usi non energetici.

©zZ2'qj qY' NZ' FEAA41J0z' GZNSCE kE Et aAL) as' N5§ EA
per il riscaldamento nel | trimestre, per temperature piu rigide, & stata infatti compensata

da condizioni piu miti nel IV trimestre (con dicembre piu caldo di circa 1°C). Nei mesi estivi
le temperature mediamente piu basse rispetto al 2024 hanno poi indotto una
contrazione della domanda elettrica. Il fattore clima aveva invece contribuito in maniera
significativa alla riduzione dei consumi di energia nel biennio 2022 -2023, per le
temperature eccezionalmente miti dei mesi invernali.

La mobilita stradale nel 2025 ha registrato un aumento marginale (dati ANAS), dovuto
soprattutto ai veicoli pesanti, mentre si & registrato un nuovo marcato incremento per il
traffico aereo: +3% le movimentazioni sul 2024 (dati Assaeroporti).

Va infine segnalato come un contributo alla contrazione dei consumi sia venuto dal
calendario, per le tre giornate lavorative in meno rispetto al 2024.

52Z'L§0Qz 0z

Ly

68

5727



©zZ2Z NsDNz5z' 2 - NsWNGz' J©OJ
percentuale rispetto al 2024, mentre i consumi finali di energia sono stimati in calo di oltre un
punto percentuale. Si tratta di un fenomeno che sembra confermar e i segnali di
disaccoppiamento tra consumi di energia e drivers che erano emersi in modo particolare nel
§zONLWLY E O0C EZZLY 40 NZ' qjqq' zW' NZ' qfj qR" ' EZZ
WzZZ2~ 252QfNE z' EZ2Zz' 5NDA Qmi' enefdétic) tdsnéd evidphte zdalla L
WNDAEs 6 E gNO' SEQUEAE AQE NZ' GEZLY Wz N' GLJ3s DASN'
«ANfAQE q qe*’' ' "~ EWE5254LF Wz2ZZz' JONSONGEZN' G
2.28.

z

Secondo le stime ENEA (Analisi Trimestrale del Sistema Energetico Italiano - Anno 2025), i
consumi finali di energia in Italia nel 2025 sono pari a circa 115 Mtep (NB: stimati con la

T ONQU @&
meno rispetto alla stima ENEA 2024; secondo la metodologia Eurostat i consumi finali al 2025

metodologia dei bilanci MASE, che includono usi non energetici e bunkerag f N*

risultano invece inferiori ai 108 Mtep, in calo solo marginale rispetto ai 107,7 Mtep del 2024
(dato Eurostat, Final energy consumption).

A fine 2025 i consumi finali risultano sui minimi dal 1990, superiori solo ai livelli del 2020 e
2023.

In termini di settori, la riduzione dei consumi finali (nella metodologia MASE) e imputabile in
primis alla minore richiesta di energia proveniente da petrolchimica e bunkeraggi (  -1,5 Mtep),

mentre negli altri settori le variazioni risultano complessivamen  te marginali.

Nei trasporti si stima un incremento minimo dei consumi (+0,5%), data la variazione marginale

WzN' OGLIsDASN' DAQEWEZN' «+, j "R, '"DAZ' qj qf "' N5' ZN5 2 (
ANAS) e quella piu significativa dei consumi di jet fuel (+3%, i n coerenza con le
movimentazioni negli aeroporti italiani stimate da Assaeroporti).

(0]

zQ' 2 Ns WADAONGE ' §z40LIZOGKkNSNGE z-D% @réaDHHinea baN il DA
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Z
Per il settore civile i consumi energetici sono stimati sugli stessi valori del 2024, un dato

DONzfE®INZz' QL' 2~ GsWES 2541 WzZZ2z' 42592 0Q0E a0z "

In termini di fonti secondarie il calo del 2025 é imputabile in larghissima parte ai prodotti
petroliferi ( -1,5 Mtep), mentre gas ed elettricita fanno segnare variazioni trascurabili.
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-

Figura 2. 27 Consumi finali di energia e Indice ENEA dei driver; variazioni tendenziali
trimestrali (%)
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Fonte: Elaborazioni ENEA su dati MASE, Snam, TERNA, EUROSTAT, ANAS, Meteo
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RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA

3.1. Meccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica (o Certificati Bianchi)

0z0Q' kaGEs ALY EA&ANzsz' EN' ¢ NALEZEN' WN' JFFNONzsOE JszOQfzANUGC
WNGz500Q0z' qjqq‘ "' 522" GLIQODAY WwzzZzZ~ Bss L) qjqY' DaJ LY DAEAz' §
particolare:

» 121 Richieste di Verifica e Certificazione a consuntivo (RVC-C), pari al 95% del totale delle richieste
annuali, di cui 2 prime rendicontazioni relative a PPPM approvate negli anni precedenti e per cui
non erano ancora stati riconosciuti titoli;

» 6 Richieste di Verifica e Certificazione analitica (RVC -A) che costituiscono il 5% del totale delle
richieste annuali.

Relativamente al meccanismo dei Certificati Bianchi definito dal D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. e dal D.M. 21
luglio 2025, sono state presentate complessivamente 2.077 richieste, in particolare:

» 374 Progetti a Consuntivo (PC);

» 49 Progetti Standardizzati (PS);

» 1.203 Richieste a Consuntivo e Standardizzate (RC e RS);
» 426 Comunicazioni Preliminari (CP);

» 25 Richieste di Verifica Preliminare (RVP).

Il volume dei TEE riconosciuti nel 2025 relativamente ai nuovi progetti, ovvero alle Richieste di
Certificazione dei Risparmi (RVC-C, RC e RS) per le quali non erano stati riconosciuti titoli negli anni
precedenti, € pari a 74.662 TEE. In particolare, per i nuovi progetti afferenti al D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i.
e al D.M. 21 luglio 2025 sono stati rilasciati 54.442 TEE, mentre per quelli afferenti al D.M. 28 dicembre
2012. sono stati rilasciati 20.220 TEE.

©z2Z' GLIODAY Wz ZZ~ GEBss5L) qj qf' NZ2' _YJ' kE ONGOLI LIDANAALY GLIBgZz
da RVC e circa 295.000 afferenti a richieste certificazioni risparmi (RC e RS). | risparmi di energia primaria
certificati sono complessivamente pari a circa 0,43 Mtep (Tabella 3.1).

Tabella 3. 1Certificati Bianchi: progetti presentati, TEE riconosciuti e risparmi certificati (tep, energia

primaria), anno 2025

Progetti 2024 RVGC RVGA RVGS PC PS RC RS RVP CP Totale

Progetti presentati

n) 121 6 - 374 49 1.128 75 25 426 2.204
TEE per i progetti

. 438.643  11.021 42.718 - - 289.855 5.392 - - 787.629
approvati
Risparmi conseguiti
(tep) 118.636  3.979 15.577 - - 289.855 5392 - - 433.439

Fonte: GSE

N'" DZsDN' wzz' A" " qa' WNGiSfJQi' ajf dq° ' DN’ QifNDZlQCE' Gkz' NZ

riferisce a progetti di efficienza energetica realizzati nel settore reti e trasporti (circa 245.500 TEE), mentre
la quota restante é rispettivamente rappresentata per il 37% dagli interventi relativi al settore industriale
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Nello specifico, dei circa 181.000 TEE riconosciuti per il settore industriale circa il 36% si riferisce alla

categoria di intervento IND -* A~ * ' LJt t 2z QLIDNE E Ns54z0t z5 AN' QzZEANt N' EZZ~
produttivi e dei layout di impianto, il 34% alla generazione e recupero di calore per raffreddamento,

essiccazione, cottura, fusione (IND -T), il 27% si riferisce ad interventi relativi ai sistemi di azionamenti

efficienti, automazione e rifasamento (IND -E) e il 3% si riferisce alla generazione di energia elettrica da

recuperi o fonti rinnovabili o cogenerazione (IND -GEN).

Nel settore civile, invece, sono stati riconosciuti circa 53.000 TEE di cui la maggior parte riferita
essenzialmente a due categorie di intervento: gli interventi relativi alla generazione di calore/freddo per la

climatizzazione e per la produzione di ACS in ambito residenziale, terziario e agricolo (CIV -T) e gli interventi

relativi alla riduzione dei fabbisogni di energia con e per applicazioni ICT (CIV -INF), che rappresentano

ONDH zAANt B52z54z' Z~ Ye, ' z' NZ'q¥, 'WzN'¢JJ' ONGLIS LIDANAAN' 52

0z0Q' NZ' Dz AALIQz' WzZZ  NZZaAS5Ns EONLIs z' DZJs LI DA EAN' QNG Lls LIDA N
riferisce ad interventi relativi a nuovi impianti efficienti o rifacimento completo degli esistenti di impianti
di iluminazione privata (IPRIV -NEW) per complessivi 9.750 TEE riconosciuti (Tabella 3.2).

Tabella 3. 2 Certificati Bianchi: TEE riconosciuti per tipologia di settore, anno 2025 (D.M. 28 dicembre
2012)

Settore di intervento TEE riconosciuti
Civile 52.675
llluminazione 13.233
Industria 180.980
Reti e Trasporti 245.494
Totale tipo TEE 492.382

Fonte: GSE

Ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. e del D.M. 21 luglio 2025, invece, circa il 54% dei TEE riconosciuti
sono afferenti al settore reti, servizi e trasporti (Tabella 3.3).

Tabella 3. 3 Certificati Bianchi: TEE riconosciuti per tipologia di settore, anno 2025 (D.M. 11 gennaio
2017 e s.m.i. e D.M. 21 luglio 2025)

Settore di intervento TEE riconosciuti
Civile 5.338
Comportamentale 8.085
Industria 123.293
Reti, Servizi e Trasporti 158.531
Totale tipo TEE 295.247

Fonte: GSE
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Figura 3. 1Certificati Bianchi: prezzi e volumi annuali scambiati di TEE, anni 2012 -2025
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Fonte: GSE

Nota:j ' WEAN' DAN' §0z20606N' OUNZEAZzQEZN' DAJs LI WNDF LIS NUNZN' E § EQA N Qicazioh&EZ ' (. ' EJ
del prezzo delle transazioni bilaterali attraverso il Registro TEE gestito dal GME, introdotto dalla delibera n. 345/07 d 2227 JJ _

Analisi dei trend del D.M.28 dicembre 2012, del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i e del D.M. 21 luglio 2025 al
2025

I D.M. 28 dicembre 2012 ha introdotto due aggiornamenti che hanno prodotto degli effetti diretti

DAZZ GEBsWES552z54LF WzZ' 5200 E NDALY ' j5' §ONSLY ZALJ LY ' KE N5 A&4OQ
WEZZE 52T Wz2z2' qf QR ' j 5 LIZA4A 0z ' k E sEPTaIhanE&ilptogefti GEBVEaN DDN U N Z
partire dal 1° gennaio 2014.

In termini quantitativi, tali effetti hanno prodotto un duplice picco straordinario:
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»

»

nel 2013 del numero dei progetti presentati, alla luce della possibilita degli operatori di poter
presentare progetti cumulando i TEE anche con altre forme di incentivazione;

nel 2014 del volume di titoli annuali riconosciuti, tenuto conto che i progetti presentati si riferivano
prevalentemente ad interventi gia realizzati e, quindi, in grado di generare risparmi da
rendicontare.

©z22 E50UNALY WzZ' 5200CEs NDALY Wz FNs NALY WEZ' A" ' qa' WNaz500z

»

»

il volume delle richieste di rendicontazione complessivamente presentate nel 2025 € in decrescita

rispetto al periodo precedente, con un valore pari a 127 istanze rispetto alle 163 presentate nel

2024;

NZ' 5a520LY WzN' ¢JJ' ONUGLIS LIDANAAN' 522" qfj qY' Oz f NDAQE' a
2024, con circa 492.000 TEE riconosciuti nel 2025, a fronte dei circa 509.000 TEE riconosciuti nel

2024,

AEZZ™ Ett NLI Wz Z' 5200 NDB LY Wwz N' ; 2% ¢pompledsiEmyrite: sphaEstalik N ' 5 7
certificati ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 risparmi addizionali di energia primaria pari a circa 29,6 Mtep
e riconosciuti circa 59,5 milioni di titoli  di efficienza energetica (Figura 3.2).

Figura 3. 2 Certificati Bianchi ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012: volumi di TEE riconosciuti e
risparmi certificati, periodo 2006 -2024
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Fonte: GSE

11 gennaio 2017 e s.m.i.ha introdotto, invece, nuove modalita di presentazione di progetti di

ZFFNOGNzsOE 2z52Q0fzANIE ' AGZZ  GsWE5z5 ALY WzN' ¢JJ' GzQANFN
evidenzia che:
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» le prime rendicontazioni afferenti alle nuove tipologie di progetto accolte sono state presentate a
gEQANOz' WEZ' qj Qqa' z' N' §ONSN' ¢JJ' ONG LI LIDANAAN' DAJ LI
» il numero dei TEE riconosciuti ha un trend di crescita esponenziale dovuto principalmente
EZZ EGsWES2z54L) GQzDAzs5A4z' WzZZ2' Qzs WNGLIS AE NLIsS N' § Oz D?
progettualita che raggiungono la fine della vita utile (Figura 3.3).

Figura 3. 3 Certificati Bianchi ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. e del D.M. 21 luglio 2025:

volume cumulato di TEE riconosciuti e risparmi certificati, periodo 2017 -2025

1.000.000

900.000

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

2017

2018

1.356

2019

974.501

679.254
425.063
179.754
59.527
9.559 .

2020 2021 2022

Fonte: GSE
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A seguito dell'entrata in vigore del D.M. 21 luglio 2025, si € registrato un incremento di circa il 30% nelle
istanze presentate nell'ultimo trimestre del 2025 (Figura 3.4). Tale crescita & riconducibile sia al nuovo
quadro normativo, sia al rinnovato inte resse degli operatori per il meccanismo dei Certificati Bianchi.
AT EZAQE §EQAzZ "
pubblicazione della Guida Operativa aggiornata.

" DN' ONANzsz' Gkz' Z 2FFNOGINE WzZZz' 5aldt z'
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Figura 3. 4 Certificati Bianchi ai sensi del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i. e del D.M. 21 luglio 2025:
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Fonte: GSE

La Tabella 3.4 e la Tabella 3.5 riportano, rispettivamente, i risparmi certificati di energia primaria afferenti

TEE riconosciuti

al D.M. 28 dicembre 2012 e ai D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i.e D.M. 21 luglio 2025 e relativi a (i) prime

rendicontazioni e (ii) rendicontazioni successive nel caso in cui la prima rendicontazione sia avvenuta nel
medesimo anno di riferimento; i progetti cosi avviati hanno consentito di risparmiare complessivamente

per il periodo 2005 -2025 circa 6,57 Mtep di energia primaria.
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Tabella 3. 4 Certificati Bianchi: risparmi energetici ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012 conseguiti

(energia primaria, Mtep/anno), periodo 2005 -2025

Periodo Risparmio (Mtep/anno)
Cumulato 2005 -2013 3,95
Annuale 2014 0,87
Annuale 2015 0,32
Annuale 2016 05
Annuale 2017 0,24
Annuale 2018 0,09
Annuale 2019 0,08
Annuale 2020 0,03
Annuale 2021 0,03
Annuale 2022 0,04
Annuale 2023 0,05
Annuale 2024 0,01
Totale 2005 -2025 6,22
Fonte: GSE

Tabella 3. 5 Certificati Bianchi: risparmi energetici ai sensi del D.M. 17 gennaio 2017 e s.m.i. e del D.M.

21 luglio 2025 conseguiti (energia primaria, Mtep/anno), periodo 2017 -2025

Periodo Risparmio (Mtep/anno)
Cumulato 2017 -2020 0,01
Annuale 2021 0,03
Annuale 2022 0,04
Annuale 2023 0,13
Annuale 2024 0,06
Annuale 2025 0,08
Totale 2005 -2025 0,35
Fonte: GSE

3.2. Detrazioni fiscali per la riqualificazione energetica degli edifici

3.2.1. Aggiornamento normativo sulle detrazioni fiscali per il miglioramento

WzZZ ZzFFNOUNzsOdE z520fzANGE WzZ' § EAQNS LIS NLY z WwN
_ZN' N5&4zOQt zs AN' WN' SNFfZNLIQES 25 ALY WzZZ~  2zFFNUGNzs 86 E 2520fz
WzzZz' A ' Rf . Qjqj Xt WzZZTJALWLISAaDZ- ' qgby, qjj y-bigdelEQ4" ' C
D.P.R.917/1986 e art. 16 delD.L.&®R . qj QR* ' NS3gZNO Es LI 2~ LWOUZNf LY WN' A QEDS 7z 4 &
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delle opere realizzate, insieme ad asseverazioni nel caso del SuperEcobonus. | dati contenuti nelle schede
descrittive e nelle asseverazioni risentono degli aggiornamenti normativi che hanno riguardato i requisiti
W~ €GO 0 zDDLY EZ' Uz s z F M diNettazone Difil€Espese sosteBute @dcNile adviéh legislative
sono intervenute nel 2026.

La legge di bilancio per il 2025 (L. 207/2024, art. 1, comma 56) ha stabilito che per il SuperEcobonus Ila
detrazione del 65% per le spese nel 2025 si applica esclusivamente agli interventi per i quali entro il
15/10/2024 siano state soddisfatte le seguenti condizioni alternative:

» sia stata presentata la CILAS, per gli interventi diversi da quelli effettuati negli edifici plurifamiliari;

» DNE DAEGAE EWLWAAEGAE Z2E& WwzzNUzQE E®Dz502Zz EQz' Gkz' kE
presentata la CILAS, se gli interventi sono realizzati in edifici plurifamiliari;

» DNE DAEGAE §0QzDzs4EAE Z NDAGESO6E §zQ' 2~ EGkaNDNONLI 2z
ricostruzione.

Il D.L. 95/2025, convertito con L. 118/2025, ha esteso il Superbonus al 2026, con aliquota al 110%, per gli

interventi realizzati in territori colpiti da eventi sismici a far data dal 24 agosto 2016 nonché quelle

interessate dal terremoto del 6 aprile 2009  nelle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria. Tale proroga

t EZ2z' zDAZADNt E5254z2z' §2z0Q' N' GEDN' szN' kaE2ZN' D' 2Dz Qi NA EA E
fattura.

0zQ' kaGEs 4Ly ONfAEQWE 2~ JaLWLIsaDZ z' NZ' : LlsaDZ ; GDIXE ' 2ZE Zz f
1) ha modificato in maniera sostanziale le tradizionali aliquote di detrazione, fissandole per entrambe le

agevolazioni a:

» 50% o0 36% per le spese sostenute nel 2025;

» 36% 0 30% per le spese sostenute nel 2026 e nel 2027.

Sia nel 2025 sia nel biennio 2026 -qj qe ' ZE& ' qje.,qj qf' KE DAEINZNALY OK:
ANALIZEQZz' WzZ' WNONAALY WN' §OLIONZAT' LI WN' as' WNONAALY Qz EZ
ad abitazione principale. Per il Bonus ; EDZE* '-ANOED&®z Zb A’ ' Ro qj qf "' G 2zt E fNT"

detrazione, che sara pari al 30% per le spese sostenute dal 01/01/2028 al 31/12/2033. E importante
segnalare che in applicazione della legge di bilancio per il 2026 (L. 199/2025), le al iquote del 50% o0 36%
sono state estese anche al 2026, aggiornando cosi lo scenario:

» 50% 0 36% per le spese sostenute nel 2025 e 2026;
» 36% 0 30% per le spese sostenute nel 2027.

Si rimanda alla Figura 3.5, Figura 3.6 e Figura 3.7 per un quadro sintetico delle aliquote di detrazione

vigenti.

j 2" OLBSE YY' WzZ22Z EQA' ' Q' WzZZE Zzffz' WN' ONZE ONLY §20Q' NZ
escludendo dalle agevolazioni (Ecobonus, SuperEcobonus * ' : LJs aDZ ; EBDZE* ' Zz' +t 0 EBZWENZ" :
QLIS VADANUNZZ FLIDDNZz+y ' Ya' kazDA™ EQflL5z54L) 2 fz506NE Wz
ha pubblicato i seguenti chiarimenti:
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» §z0Q" 2 J0LWLIsaDZ z' NZ' : LlsaDZ ; GDAE' ' Zz' DfHzDz' DAIDA z 5 a4
fz52QEALION' WN' 0 EZLIQz' EW' EQONE E GLls Wzs DAEG NLIs z' DA L
realizzato o completato nel 2025;

» per il SuperEcobonus, se la CILAS (oppure la richiesta del titolo abilitativo di interventi di
Wz5LEZNBNLIS z' z' OQNOGLIDAQadNLIs z*' D' DAGAE §QzDzsAECAE 7
degli impianti di climatizzazione invernale con caldaie uniche alimentate a combust ibili fossili
rileva ai fini del salto di almeno due classi, anche nei casi in cui & unico trainante. Cio vale anche se
Z N5 420t 2541 D' DAGALY Qz EZNO6BEALY 522" qj qY' 5& Zz' DI
agevolabili;

» restano ammissibili i microcogeneratori, i generatori a biomassa, le pompe di calore ad
assorbimento a gas, i sistemi ibridi con caldaia e pompa di calore assemblati in fabbrica, purché
nel rispetto dei requisiti tecnici specifici di ciascuna agevolazione.

Si aggiunge infine che la legge di bilancio per il 2025 ha introdotto anche un limite massimo di detrazione
gz0Q' QzWWNAN' DAYzONLION' EN' oY jjj'> “"0GLB'as' GLZFFNGNzs Az
familiare (art. 1, comma 10).

" 0LI00zZWLY WzZZ T NskaEWOQE52zs5 ALY 5LIO5EANtL L) ' DN' GNAE §z0Q'
SLIWNFNOGEALY N' QzkaNDNAN' AzOGsNGN' §zQ' Z  NsGzs ANt BONLI z°
energetiche rinnovabili. La norma € entrata in vigore il 4 febbraio 2026 e riguarda pertanto gli interventi
con inizio dei lavori a partire da questa data.

Figura3.5 ZNkalJAz' WN' Wz AQE3INLIs z' wzN' ULIsaDZ L A&QEWNA NLIs EZNr ' @
delle spese

2023 2024 2025

AB. principale

Diversa da AB. principale

1

Diversa da AB. principale

@
@
F
@
Qo
]

Fonte: ENEA
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Figura 3. 6 SuperEcobonus: casi con scadenze gia trascorse

2022 | 2023 2024 ' 2025 | 2026 : 2027
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Fonte: ENEA
Figura 3. 7 SuperEcobonus: casi con scadenze al 2025 e 2026
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Fonte: ENEA

3.2.2. Sintesi dei risparmi conseguiti

Nei meccanismi fiscali di Bonus Casa, Ecobonus, Bonus Facciate e SuperEcobonus, mediante i rispettivi
OLIQAEZN' WN' A0OEGDANDDNLIs z ' 27 J©J ' 5L NALIQOE NZ' ONDg EQ5 NI
attraverso la realizzazione degli interventi di efficienza energetica agevolati.

js5' UEDZz"' 22~ zDAOQEBONLIs z' Wz N' WEAN' zDZz faNAE NZ' RQ.j R, qj qy
DAZ' : LJsaDZ ; BDZE GLJl ' FNsz' WzN' ZE LION' 522Z' qjqY ' NZ'5a5z20L
o la potenza installata, insieme EZZE DA NS E Wz Z' OQNDH EQOSNLY z520fzANGLY L
-kazDA~  AZANSE §g2z0Q' Z -  NsDAEZZEONLIs z' WN' NSgNGEs AN' FLIA LY LIZ
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Ns&4z0t zsAN?' NZ' NO' FOzkazs4z' D' Z -  NsDAGZZEONLIs z' WN' §LI59
NSGNEs AN' FLALX LZAENGN' z2' WEZZE DIDANAABGNLI z' WN' Ns FNDDN
concorre al raggiungimento di quas i meta del risparmio energetico totale, mentre la sostituzione degli

Ns FNDDN' D' 2 - N5s4z20Qt z5 ALY §NO' 5a520LIDAY FOE kazzZzzZN' ONfaEQW

Tabella 3. 6 Bonus Casa: interventi conclusi nel 2025 distinti per tipo (estrazione dei dati al

31/03/2026)

~ 3 Tipo Tipo Tipo Tipo Tipo
¢NgLy W NsazOtz )

W NsAz(W Ns&z (W Ns&z(W  Ns&Az(W™ N3 &z

Isolamento di pareti verticali 4.384 359.882 24.682
Isolamento di pavimenti 944 89.897 3.320
Isolamento di coperture 4.768 516.773 42.452
Sostituzione di infissi 57.666 665.840 84.557
Collettori solari 1.088 5.593 5.117
Caldaie a condensazione 6.755 218.454 15.336
Generatori di aria calda 81 1.586 1
Impianti a biomassa 15.634 191.151 181
Pompe di calore 249.776 1.432.041 453.041
Scaldaacqua a pompa di calore 2.440 4.803 671
Sistemi ibridi 964 37.848 30.485
Sistemi ibridi (biomassa) 42 868 715
Building automation 30.871 2.827.482
Sistemi di contabilizzazione del

176
calore 28.566
Teleriscaldamento 294 18.535
Microcogenerazione 14 87
Impianti fotovoltaici 87.804 534.003 742.901
Elettrodomestici 27.419 2.009
Totale 491.120 660.558 742.901

Fonte: ENEA

_AEOWEs WL EZZz' LIz0Qz' GLIsGZabDz'sz22' qfj qf' Gfzt LIZEAz' WEZZ™
WN' GaN' ZE& DIIDANAABNLIsE z' Wz fZN' Ns FNDDN' z' 2~ N5 DA EZZ E6 NLJIs
rispettivamente con il 53% e 27%. In termi ni di risparmio energetico, il contributo piu significativo deriva

WEfZN' Ns FNDDN' ' Dz faNAN' WEZZE GLINUzs AENLIBs z' Wz Z22Z~ Nst LIZa
di investimenti attivati. Si rimanda alla Tabella 3.7 per i dettaglisullesing LJZz' ANGLIZLIf Nz' W™ N5 &4z C



Tabella 3. 7 Ecobonus: interventi conclusi nel 2025 distinti per tipo (estrazione dei dati al
31/03/2026 )

Numero di  Numero di

. . . Investimenti Investimenti Risparmio  Risparmio

Intervento interventi  interventi 01 ¢ [%] [MWh/anno] [%]
[n] [%0]
Condomini 285 0,09% 46.922,2 1,30% 12.627,6 1,50%
Riqualificazione 1.731 0,57% 118.707,9 3,28% 29.769,8 3,53%
globale
Coibentazione 12.667 4,15% 644.530,4 17,82% 216.206,0 25,67%
involucro
Sostituzione 162.622 53,31% 1.913.346,3 52,90% 416.787,0 49,48%
serramenti
Schermature solari 83.089 27,24% 307.416,6 8,50% 16.444,0 1,95%
Pannelli solari per ACS 1.586 0,52% 13.574,7 0,38% 8.150,2 0,97%
Climatizzazione 42.275 13,86% 566.305,2 15,66% 141.182,5 16,76%
invernale
Building automation 780 0,26% 6.120,6 0,17% 1.182,0 0,14%
Totale 305.035 100,00%  3.616.923,9 100,00% 842.348,9 100,00%
Fonte: ENEA

Le schede descrittive con data di fine dei lavori nel 2025 includono anche interventi di miglioramento

energetico realizzati usufruendo del Bonus Facciate, che ha agevolato le spese sostenute nel biennio

2020 -2021 con aliquota di detrazione pari al 90% e ¢ on aliquota del 60% quelle del 2022. Con data di fine

Wz N'ZE LION' 52Z2' qj qY' DIJs L DAEGAN' GLI5as NOGEAN' an' Ns&4zQt z5 4
disperdente pari a 27.782 m 2, con spesa dichiarata di circa 6,6 milioni di euro. La stima del risparmio
z52Qf2ANGLY GLIBsDzfazséadz' ® kazDAz' LWyz0Qz' W NDIZES5z2s5 ALY 420

©z2Z2' GLB AzDALY WzZ' YagzQJGLWILIsabDz"' 2-J©J ' QNGztz' Zz' (EDDzZ ¢
ZE LION' + Y X' 7' §z0Q" FNsz' WzN' ZE& LION' ' ' §EQANOQz' WEZ' q_' D
OLZZzA4A4Ns LY WN' Qz DZJ0 LisilidzordeDBuperEdolBAUN 'sulsite? dElA DNparfimenBZUnita

Efficienza Energetica (sezione Risultati Superbonus ). In particolare, ciascun report mensile informa sul

numero totale degli edifici oggetto di intervento, sul totale degli investimenti (comprensivi anche delle

spese non ammesse al beneficio) e degli investimenti ammessi a detrazione, sugli investimenti ammessi

a detrazione relativiailat LION' O LJls 0ZaDN' z' DAZZ Ll z0z' & 0EGONOLY Wz Z2ZLY
come dato nazionale e con dettaglio regionale e, in entrambi i casi, sia a livello complessivo sia per tipo di

edificio (condominio, immobile unifamiliare, unita funzion almente indipendente, edificio in categoria

catastale A/9 aperto al pubblico).

Cio premesso, in Tabella 3.8 si riportano i dati raccolti con le asseverazioni trasmesse mediante il Portale
SuperEcobonus al 31/03/2025 e al 31/12/2025. Oltre che per tipo di edificio, le informazioni sono distinte

per: investimento ammesso al beneficio fiscale; investimento ammesso a detrazione per lavori conclusi;
WzAQENLIsz' FNDDi EZz' 5EAAQEAE g2z Qb k&Z'NG EY PANDZ 5 4 E) ZES [Tz DI
Stato). A differenza degli anni precedenti, la seconda colonna della Tabella 3.8 parte dal 31/03/2025
EsONOGKkZ' WEZZE FNsz' WzZZ EssLl) §QzGzwzsédz ' gLINGKZ' WE as'
riguard anti la categoria A/9 aperta al pubblico sono affette da errori commessi in fase di scelta del tipo di
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edificio da parte del tecnico asseveratore. Pertanto, si € reso necessario far riferimento al primo  report utile

che riportasse il numero corretto di immobili di categoria A/9, ovvero il resoconto al 31/03/2025. | dati della

CcEUzZZE R a' OLIBFzQ5&Es LY Gkz' GBsGkz' §z0Q' NZ' qjq¥' NZ' 5&EffN
legato agli edifici condominiali, me s A0z' NZ' 5452 QL) gNO' EZALY WN' N55LIONZN" LI
degli edifici unifamiliari (quasi 49%), ricalcando lo stesso andamento gia evidenziato nel 2024.

Tabella 3. 8 Dati del SuperEcobonus: confronto tra il 31/03/2025 e il 31/12/2025 per tipo di edificio

Numero totale di edifici

Totale investimenti ammessi a detrazione (EUR)

Totale investimenti lavori conclusi ammessi a detrazione (EUR)
Detrazioni maturate per i lavori conclusi (EUR)

Edifici condominiali

Numero di edifici condominiali

Totale investimenti condominiali ammessi a detrazione (EUR)
Totale lavori condominiali realizzati ammessi a detrazione (EUR)
Edifici unifamiliari

Numero di edifici unifamiliari

Totale investimenti in edifici unifamiliari ammessi a detrazione (EUR)
Totale lavori in edifici unifamiliari realizzati ammessi a detrazione
(EUR)

Unita immobiliari funzionalmente indipendenti

Numero di unita immobiliari indipendenti

Totale investimenti in unitd immobiliari indipendenti ammessi a
detrazione (EUR)

Totale lavori in unita immobiliari indipendenti realizzati ammessi a
detrazione (EUR)

A/9 aperti al pubblico

Numero di edifici in categoria A9 aperta al pubblico

Totale investimenti in categoria A9 aperta al pubblico ammessi a
detrazione (EUR)

Totale lavori realizzati in categoria A9 aperta al pubblico ammessi a

detrazione (EUR)
Fonte: ENEA

Al 31/03/2025
499.709
120.704.538.212
116.240.260.622
126.000.081.893

137.300

81.485.225.953

77.692.506.093

245.026
27.924.597.200

27.448.568.103

117.378

11.293.658.993

11.098.130.359

1.056.067

1.056.067

Al 31/12/2025
502.544
123.993.967.173
120.106.766.470
129.494.781.003

139.645

84.720.932.312

81.496.256.709

245.480

27.979.302.469
27.509.048.392

117.414

11.292.676.326

11.100.405.303

1.056.067

1.056.067

Su scala nazionale il numero di edifici con interventi ultimati entro il 31/12/2025 & di 481.785: per essi,

Z Nst 2zDANS2z354L) GLIS§Z2zDDNt LY E55Ls 4E E Qo

Y SNZNEQWN"' W\

lavori conclusi € pari a 118 miliardi di euro, determinando una detrazione complessiva di 126,7 miliardi di

ZaOQLy + LXtzOQOLY Z T LI52z0Qz' & GEQONGLY WzZZL) YA EALY
un risparmio energetico pari a 16,2 TWh/anno, di cui 14,9 TWh/anno per i lavori

84
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terminati entro il 2024.



Si sottolinea che i bollettini mensili riportano i dati cumulati relativi alle asseverazioni caricate nel portale

ENEA per la gestione delle detrazionifiscali 2 ' FNs L) GEZZ~ aZAN5LY f NLIQs LY Wz Z' 5z Dz’
invece sinteticamente le principali informazioni tratte dalle asseverazioni finali con data di conclusione dei

lavori entro il 31/12/2025 22 (Tabella 3.9). Su scala nazionale il numero di edifici con interventi ultimati entro

NZ'" RQ, Qq, qj qfY' D' WN' raQ ea¥?' §zQ' zDDN' ' Z  Nst zDAN5zs354LY
ZTN5§LIQALY E552z2DDI) E Wz & Q&S NLI z 8 miliardi' dipNeuraZ GEtetmantio (uhds § Z a DN
WzZAQEBNLIs z' GLI5SgZzDDNt E WN' gy ‘e’ 5NZNEQWN' WN' zaOQLY -« Lt
interventi conclusi entro il 31/12/2025, si osserva un risparmio energetico pari a 16,2 TWh/anno, di cui 14,9

TWh/anno per i lavori terminati entro il 2024.

Tabella 3. 9 Risparmi da detrazioni fiscali (Mtep/anno), anno 2021 -2025

Misura 2021 2022 2023 2024 2025

Ecobonus 0,228 0,412 0,557 0,719 0,791

Bonus Casa 0,08 0,151 0,222 0,318 0,375

Superbonus 0,197 0,778 1,236 1,362 1,475

Bonus Facciate 0,017 0,022 0,024 0,024 0,024

Totale 0,522 1,363 2,039 2,423 2,666
Fonte: ENEA

3.3. Conto Termico

Il 25 dicembre 2025 €& entrato in vigore il DM 7 agosto 2025, Conto Termico 3.0, che rappresenta

ZT 2zt 1LIZabNLls z' WzZ' §0Qz0zwzs4z' 5200Es NDALY 5 LIO5 EALY WEZ' A"
Termico 3.0 & finalizzato a incentivare interventi di picco Z2z' WN53Zs5 DNLIBE N' §z0' 2 N50QzZ5:
energetica degli edifici esistenti e per la produzione di energia termica da fonti rinnovabili, previa

sostituzione degli impianti preesistenti (per maggiori dettagli cfr. cap. 1.3.4). | risultati presentatid i seguito
QzZEANt E52354z7z' EZ2Z GEssL) qj qfY' FEss L) NsAzfQEZ5z54z" QNFz ON

Nel 2025 il meccanismo ha mostrato i livelli piu alti sia in termini di numero di richieste presentate che in

termini di incentivi richiesti. [l numero totale di richieste, pari a 156.808, &€ aumentato del 29,6% rispetto al

2024, mentre gli incentivi richie DAN' k Bs 5 LY DAYz QEALY N' opyj ' SNZNLIB N' WN' za0Q
al 2024.

YN' D' N5 LIZAQz' LIDDZ Qt CALY as' Ba5z35A4Lr WzZ' 58520LF WN' ONGK Nz
gEQAzZz' WzZZE O ' JEQON' E, fra, ' ONDHzAALY EZ' qj qf "' GLI "' as"' 4l
WN' GNQUGE NZ' Re ‘o, ' onelKpednd10) EZZ2- Ess L) §0z0zw

21 Sj veda: https://detrazionifiscali.enea.it/
22 Estrazione dei dati al 31/03/2026. Si precisa inoltre che alcune asseverazioni, seppur riportando una data di fine lavori al
31/12/2025, possono essere state trasmesse nel Portale anche successivamente.
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Tabella3. 100NGKkNzDAz' §Q0zDzs &4z «~s5*' z' NsGzs ANt LI2@PN G k Nz DA LY -

Periodo / Accesso Accesso Prenotazione - Prenotazione Registri - Registri - Totale * Totale -
Anno diretto - diretto - Richieste - Incentivo Richieste Incentivo Richieste Incentivo
Richieste Incentivo (n) richiesto (M - (n) richiesto (n) richiesto
(n) richiesto EUR) (M-EUR) (M-EUR)

(M-EUR)

2013-2014 9.613 32,2 114 3,8 33 51 9.760 41,1
2015 8.241 34,7 4 0,2 17 3,2 8.262 38,1
2016 14.790 49,5 120 13,1 * * 14.910 62,5
2017 42.889 121,8 299 58,5 * * 43.188 180,3
2018 92.443 247,3 485 87,3 * * 92.928 334,6
2019 113.854 320,7 472 111,0 * * 114.326 431,7
2020 112.899 319,7 558 128,6 * * 113.457 448,3
2021 99.603 329,3 466 162,6 * * 100.069 491,9
2022 85.501 277,2 375 160,7 * * 85.876 437,9
2023 99.770 347,0 563 274,7 * * 100.333 621,7
2024 120.148 401,6 827 266,8 * * 120.975 668,4
2025 155.584 599,2 1.224 367,8 * * 156.808 967,0
Totale

955.335 3.080 5.507 1.635 50 8 960.892 4,724

2013-2025

Fonte: GSE

©z2Z' qj qY' DAJs L) DA EAN' ONG LIS LIDANAAN' GNQUGE ffq' 5Z5° " WN' N5
EZZ  Ess5L)y gQzGzwzsAz' - "NfaQE&E R a*' ' ZN' Ns&zOQtzsAN'" WN' zF
accesso diretto nel 2025 sono stat i 146.137: tale numero € superiore al numero delle richieste con contratto

EA44Nt GALY - Qfr R QYYy* ' §z0Q' ZE §O0zDPAG@t WNAQNG Kk N LBA J'Nd LIDIN &
contestualmente.

Figura3. 8 ONGKkNz DA z' OLIs AQEAAa EZNOOEAzZ' ~ 5" 2' NsGzs ANt N' ONG LJs
Termico 2014- 2025
143.146

- . 111.532
= n. richieste contrattualizzate 107'778101.879 99

—4—LYyOSyliArA@d2 NRO2y2a0Ad0
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Fonte: GSE
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In termini di tipologia di interventi incentivati nel 2025, si continua ad evidenziare un maggior

LIONz5 AE®525 4L t 20DZ) fZN' N5s&4zO0t 25 AN' WzWNOUGEAN' EZZ° NDA EZZ G
PdC), a cui corrispondono circa il 96% delle richieste e il 73% degli incentivi. Il 27% degli incentivi

riconosciuti tramite Conto termico é rivolto ad interventi di efficienza energetica sugli edifici della PA che

riguardano prevalentemente: NZEB, isolamento involucri, caldaie a condensazione, sostituzione finestre e

illuminazione (Figura 3.9).

Figura 3. 9 Tipologia di interventi incentivati tramite il Conto Termico nel 2025
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Fonte: GSE

Si stima che gli interventi contrattualizzati nel 2025 abbiano comportato investimenti per circa 1,2 miliardi
di euro, produzione di energia termica da fonti rinnovabili per 220 ktep, risparmi di energia finali per 131
ktep, emissioni evitate di gas serra per 370 migliaia di tonnellate di CO2 (Figura 3.10).

Figura 3. 10 Evoluzione dei risparmi in consumi finali (ktep ) generati dagli interventi supportati dal
Conto Termico a partire dal 2021 valevoli ai fini del raggiungimento del target 2030 art.8 EED Il

500 476
Risparmi interventi anni precedenti
400 131
m Risparmi nuovi interventi 345
300 245 100
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Fonte: GSE
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-

La piattaforma di monitoraggio del PNIEC

La piattaforma di monitoraggio del PNIEC costituisce il portale informativo istituzionale
dedicato al monitoraggio degli obiettivi, delle misure e delle traiettorie previste dal Piano

OEONLIS EZz  js&4zfQCEAL) §z0Q, 2% Js z Qf NCEstmtturp digitaleAiN 5 E! |

supporto alla governance energetica nazionale, finalizzata alla raccolta, integrazione,
elaborazione e rappresentazione dei principali dati energetici, climatici, economici e
ambientali connessi al processo di transizione energeticad el Paese.

o

La piattaforma & stata realizzata dal GSE S.p.A. Gestore dei Servizi Energetici ° in
conformita alle previsioni del PNIEC e del D.Lgs. 199/2021, a supporto del Ministero
Wzzz¢ 50Nzs&z, z WzZZE YNOAQzoOE JszQfzANGOGDE:s
istituzionali. Essa rappresenta uno strumento operativo volto a garantire il monitoraggio

continuo dello stato di avanzamento del P iano, favorendo al contempo trasparenza
informativa, supporto decisionale e attivita di rendicontazione verso le istituzioni europee.

Dal punto di vista strutturale, la piattaforma si configura secondo una logica multilivello e

data -driven . Essa aggrega informazioni provenienti da differenti soggetti istituzionali e

tecnici, tra cui MASE, GSE, ISPRA, ENEA, Terna, ISTAT e RSE, integrando dataset eterogenei

in un ambiente informativo unificato. | dati sono sottoposti a processi di nhormalizzaz ione e
rielaborazione che ne consentono la trasformazione in indicatori sintetici e strumenti di

analisi avanzata, rappresentati mediante dashboard interattive e cruscotti dinamici. La
tecnologia utilizzata consente alla piattaforma di presentare elevata m odularita e
FZz2DDNUNZNATY §2052z44zs5WLJ) 2 GEf fNLIQs E525 AL 2z Z
in funzione delle esigenze informative delle istituzioni competenti, con un livello di dettaglio

temporale che, per alcune variabili, puo arrivare fin o alla frequenza mensile. Attualmente
zDDZXE, GlLIsDzs&z_ 2Z°S E®OzDDAJ E LIZAOz Qaj .  §Ef Nsz_ Ns
interattivi, su database di circa 300 milioni di dati.

La piattaforma (Figura 3.11) si articola attorno alle cinque dimensioni strategiche definite dal
Regolamento (UE) 2018/1999 |, decarbonizzazione, efficienza energetica, sicurezza
z52QfzANGEs . 5z2Q0 AL N5 A&4zO0QOsL) WzZZSz352Qf NEhe ON
GLIDANAANDA LIS L) NZ kaEWOQL) WN, ONFzON5zs54L) §z20, Z°¢
monitoraggio. Ogni dimensione puo essere indagata secondo diversi argomenti, quali, ad
esempio: monitoraggio, incentivi e altre misure, spesa energetica e oneri, tecnologie e costi,
autorizzazioni, green economy.
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Figura 3. 11La Piattaforma di Monitoraggio del PNIEC

Monitoraggio PNIEC i o

Piano Nazionale Integrato per lEnergia e il Clima

Home Il PNIEC Le dimensioni del PNIEC Argomenti Risorse Perché ci hai visitato?

Emissioni di gas serra Energie rinnovabili Efficienza energetica Sicurezza energetica
Monitoraggio, Tecnologle e costi, Altri FER totali, FER elettriche. FER termiche, Monitoraggio, incentivi e altre misure Monitoraggio, Autorizzazioni
ambiti FER trasporti, Biometano e idrogeno

Infrastrutture Mercati Poverta energetica Green and just transition

Monitoraggio Monitoraggio, incentivi ¢ altre misure, Monitoraggio Monitoraggio
Spesa energetica e oneri, Altri ambiti

Il PNIEC attribuisce al monitoraggio un ruolo centrale nel processo di governance energetica
e climatica nazionale. Le attivita di monitoraggio sono finalizzate alla verifica del grado di

QEf fNas fN52s54L) Wz fZN, LWONZAANt NI FEONENDANZ ZZ EZEFEN( EZ B

politiche adottate, importanti al fine di disegnare eventuali interventi correttivi. La
piattaforma consente inoltre di analizzare gli impatti economici, sociali e ambientali
Wz ONt EBs AN WEZZS E4 4 a E6 N LIspetti quali B diffupladies dedii invedtimehth LIQ Es
DAZ AzQONALIONLY 2ZSztLJZadNLlsz WzN, OGLDAN, 4z 05 LIZI
e le ricadute occupazionali della transizione energetica. Parallelamente, essa svolge una
funzione di trasparenza e diffusione delle informazioni verso cittadini, imprese e
stakeholder, oltre a supportare le attivita di reporting previste dalla normativa europea.
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RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA

3.4. Mobilita sostenibile

| risparmi complessivi di energia finale e primaria ottenuti nel 2025 dal settore dei trasporti, espressi in
Mtep/anno, sono riassunti nella seguente Tabella 3.11.

Tabella 3. 11Risparmi di energia finale e primaria (Mtep) nel settore dei trasporti = anno 2025
Intervento Energia finale Energia primaria
Regolamenti CE 2019/631 e CE 2023/851 - 3,173 3,538
autovetture
Regolamenti CE 2019/631 e CE 2023/851 - 0,296 0,365
veicoli commerciali leggeri
Rinnovo Autobus del Trasporto Pubblico 0,026 0,019
Locale
Sea Modal Shift (Marebonus) 0,311 0,348
Ferrobonus 0,068 0,072
Totale 3,874 4,342

OLIAE ' jZ' GLIZFFNGNzs &z WN' GLIlst 2ODNLB z' WE 2z520Qf NE FNs EZz' Gidcanez OQf NE' §
ultime statistiche ISPRA 2, ed ¢ stato usato per il 2025. Nel calcolo vengono considerate anche le perdite durante la carica delle
OE4420Nz° ' DANSEAz' WzZZ LIQWNsz' WzZ' 'Y, ' Wz2ZZ  2z52QfNE FNs EZ#0 TNWOL
W™ N5 LIQAEONLIS 205 N@" GEZALIZLY Wz ZZ 252 Qf NE §ONS EONE ' DIJs LI DA EAN' § Qz DN’
js' Ef fNas&AE G~ D' as’' gL ' WN' GLISDASLY WN' NWOLJf z5LF 52Z' ¢ O

Fonte: ENEA

3.4.1. Autovetture - Regolamento 443/2009, 631/2019, 851/2023

Le stime dei risparmi dei consumi di energia finale e primaria sono state calcolate con la metodologia

descritta nel RAEE 2022 24, considerando gli stessi fattori di conversione delle emissioni specifiche di CO

precedenti al 2021, ottenute sul ciclo di guida NECD (New European Driving Cycle), in emissioni sul ciclo

della procedura armonizzata in tutto il mondo WLTP (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
OQLIizwaOQz>*" EWLIAACGAE® DAGUZDDNt E52z54z ' js' 5E GE O6E Wz N'
emissionidiCO,Wwz Z' t z5 WA ALY 522" qj qY 't zsfLIB LY OLISDNWzOQEAN' O Eadz
§zQ' Zz' WNt 2z0DZz' EGZN52z5 AEONLIB N " Gkz ' QLB UNs GAz' GLIs"' Z2z"' ka
g/km %, Vengono considerate le radiazioni del 2024, pubblicate da ACI 2%, a valere sulle immatricolazioni

2012-2024. Le autovetture immatricolate prima del 2012 sono considerate tutte rottamate, secondo le
NgLAZDN' WN' Qf' GEBssN' WN' t NAE aANZz' WzZzZ~ GalLt z44a0€& '@ 1z
radiazioni, DZJs LI kaNs WN' kaEDN' qQ' S5NZNLIBN' ' js' 5 E0E O6E WzzZ'
N55 EAQONGLIZEONLIS N ' §EQN' E Q' Yqfr afR°' D' DAEALY ONG Et EALY

2 Sj veda il seguente link.

24 Si veda il seguente link.

BZYN' Dz fsE2E OGkz' NZ' t EZLIQz' NsWNOEALY WEZZ asNLIB z' 5 EBANLl EZ2z' Q@&§ § Oz Dz 5
DZ G LJs WLY &5 E 52z ALWLIZLIF NE WN{ 2 ODZE WE kazZZE WzZ2Z Efz50NE z3a0Llyz E

% Sjveda il seguente link.
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https://emissioni.sina.isprambiente.it/wp-content/uploads/2025/05/FE_energia_elettrica_2024-v1.xlsx
https://www.efficienzaenergetica.enea.it/pubblicazioni/raee-rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica/rapporto-annuale-sull-efficienza-energetica-2022.html
https://aci.gov.it/app/uploads/2025/04/Capitolo-4-2025.xlsx

Industria Automobilistica 2’ (ANFIA), insieme alla disaggregazione per alimentazione. Le alimentazioni

AQEWNO NLIs EZN' §z0OWLIs LY kalLJAE ' DZYOEAAAAALY NZ' WNzDzZZ" "' @&
crescita del 44% rispetto al 2024) e delle vetture ibride plug -in (6,4% del totale, quasi raddoppiate rispetto

EZZ Es5L) §0zGzWwzs Az

La riduzione dei consumi di energia finale stimata per il 2025 é di 3,17 Mtep (3,54  di energia primaria).

In Figura 3.12 sono riportati i risparmi di energia finale (Mtep) degli ultimi dieci anni di applicazione dei

Oz fLIZE5z2s5s AN' DAZZ™ z5 N DB hisoretturd.zSv Nol&' cifeN'andafmento dei risparmi

diminuisce negli anni 2020 e 2021 a causa della riduzione dei km percorsi e delle vendite. Dal 2022
ONDZEZf LI LY Zz' §z0Q08LQQz356z' 5C 5L Z2z' tzsWNaAz’ ' jspwllLBgzs
efficienti delle motorizzazioni convenzionali, compensa in parte i mancati risparmi energetici dovuti al

ridotto numero di registrazioni rispetto agli anni 2016  -2019.

Figura 3. 12Risparmi di energia finale (Mtep) negli anni 2016 -2025, disaggregati per anni di
immatricolazione
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Fonte: ENEA

3.4.2. Veicoli commerciali leggeri - Regolamento 631/2019 e 851/2023

E stata seguita la stessa metodologia delle autovetture anche per i veicoli commerciali leggeri. Le emissioni
mediediCOWz Z' t 25 WA &Ly §2z0Q0' NZ' qjqY¥ ' GsOGLIOE s5Lk' galUZNOEAzZ"
DAEAz' GLISDNWz QEAZz' § EON' EZ2Kl@mahckiza delzdaE AGEpes iLP0Zpzstatb Wz 5 4 2

27 Siveda il seguente link.
28 Sj veda il seguente link.
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https://www.anfia.it/images/studi-statistiche/documenti/IMMATRICOLAZIONI/ITALIA/2025/2025.12_Focus_Mercato_Italia.pdf
http://co2vans.apps.eea.europa.eu/
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adottato il numero di immatricolazioni, pari a pit di 188 mila 2°, pubblicato da ANFIA®, cosi come la loro
disaggregazione per alimentazione. Risulta un totale di poco meno di 2,12 milioni di mezzi acquistati dal
2012 in poi.

| risparmi di energia finale e primaria stimati per il 2025 sono pari rispettivamente a 0,30 e 0,36 Mtep.

3.4.3. Rinnovo della flotta del Trasporto Pubblico Locale

i ANZNO6 O Es WL N' WEAN' §OQLIXt t NDIION' Wz ZZz' N35°5 ¢Epafijdanddzigad N LIs N
disaggregazione per alimentazione degli autobus urbani ed extraurbani, risultano 3.327 autobus nuovi

per il TPL, inferiori del 27% rispetto al 2024, anno di vendite eccezionali, ma in linea con il 2023 e molto al

di sopra delle vendite degli anni precedenti (il 54% in piu rispetto al 2019, il triplo rispetto alla media delle

vendite degli anni 2015 -2017). Le immatricolazioni di autobus elettrici puri hanno rappresentato il 41% del

totale e sono stati immatricolati 34 autobus ad idrogeno.

Il risparmio di energia finale stimato per il 2025 legato agli incentivi dal 2018 in poi & pari a 26,32 ktep (19
ktep di energia primaria).

In Tabella 3.12 si pud notare il dettaglio per anno di incentivo e come i risparmi di energia primaria
diminuiscano rispetto a quelli di energia finale per le immatricolazioni degli ultimi anni, in cui si registra
una maggiore diffusione degli autobus elet trici. Questi, infatti, scontano consumi ancora elevati in fase di
JOLWAONLIs z' WzZZ 2z520Q0fNE zZ2z440N0E

Tabella 3. 12Risparmio di energia finale e primaria (ktep) per anno di incentivazione ~ Anno 2025

Anno di incentivazione Energia finale Energia primaria
2018 0,0460 0,0869

2019 0,6363 0,6160

2020 0,6013 0,4387

2021 1,4187 0,9841

2022 0,7144 0,5647

2023 3,1678 2,4876

2024 7,9902 5,3883

2025 11,7492 8,4365

Totale 26,3238 19,0027

OLA® ' |2 GLIZFFNGNzsAz' WN' GLJst zODNLIs z' WE 2z52zQf NE FNs EZz' Ghbocantez OQf NE' §
ultime statistiche ISPRA, ed é stato usato per il 2025. Nel calcolo vengono considerate anche le perdite durante lacari  ca delle batterie,
DANSEAz' WzZZ LIQWNsz' WzZ' e ¥, ' WzZZ  z52QfNE FNs EZz' ' ~ NWOrafiohe pek ' N5 ' 5 Es
GaN"' §gz0Q' NZ' GEZAGLIZELY WzZZ 2352Qf NE § ON5 EQN E DADAISOLE fFDANES N' ' GAQY DY LI’ LA’ DAESs?
po' di consumo di idrogeno nel TPL.

Fonte: ENEA

29 Le immatricolazioni di ANFIA sono in linea con quelle pubblicate da UNRAE, ma con un dettaglio di alimentazioni maggiore. | d  ati

WzZ2Z~ 558EGQONLY ;' DAJ LY DZ5§0Qz' DAEGAN' Ns FzQNLIQON' & kazzzN' Wwiegksario EDDLII N E
rivedere questo dato.

30 Sj veda il seguente link.

3lsjveda il seguente link.

92 1


https://www.anfia.it/images/CS_VI_DASHBOARD_2025.pdf
https://www.anfia.it/images/CS_VI_DASHBOARD_2025.pdf

3.4.4. Sea Modal Shift (Marebonus)

La seconda annualita del Sea Modal Shift & attuata con Decreto Direttoriale n. 137 del 04 novembre 2024
ed incentiva gli imbarchi effettuati tra il giorno 6 dicembre 2024 e il giorno 5 dicembre 2025. ||
FNs EsONE52z5 4L D' WN' qQ° ¥' SNZNLIBS N' WN' za QL) ' G LI5Sz WNDZF LIDA LY

La metodologia usata per la stima dei risparmi conseguiti attraverso questa misura € in linea con gli anni
precedenti. Non disponendo ancora del dato delle tonnellate movimentate dalle navi Ro  -Ro nel 2025, ma
solo del dato del primo semestre, pubblicato da | Centro Studi SRM?* in collaborazione con Assoporti, si €
utilizzato il trend rispetto al semestre precedente ( -1%) per stimare il totale annuo, pari a poco piu di 121,2
milioni di tonnellate.

Il risparmio di energia finale per il 2025 é risultato pari a circa 311 ktep (348 ktep di energia primaria).

3.4.5. Ferrobonus

Il finanziamento del 2025 per la seconda annualita (21 ottobre 2024 " qj ' LJAA LIV Qz"' qfj q¥* "' Wz Z2' .
misura a sostegno del trasporto ferroviario intermodale e trasbordato, € stato pari a 28,2 milioni di euro 3,

L5z 5z fZN EBssN' §Qz0zWwzs AN BGsGkz' kazDA~ Ess L) D' N5 § LIDDN
WN' Qzs WNOLIS AGNLIs z' WzZZ NsOGzs ANt L)' §zQ" GaN' DN' OL»s ANs ad
& ricorso al dato provvisorio dei m ilioniditreni-05 ' §a OUZNG EA LY WEZ 2~ EHALANEGD N LI 2
a 49,3, in flessione rispetto agli anni precedenti (2021 -2024), ma sempre al di sopra del valore di

riferimento (media del traffico del triennio 2012 -2014).

| risparmi di energia finale stimati per il 2025 sono pari a circa 68 ktep (poco piu di 72 ktep di energia
primaria).

3.5. Il modello ENEA per la stima dei risparmi energetici del Programma

di Informazione e Formazione 2022 -2024

Per la valutazione del contributo energetico del Programma di Informazione e Formazione (PIF), ENEA ha

sviluppato un modello metodologico specifico finalizzato alla stima dei risparmi energetici associabili alle

misure di natura informativa, formativa e co 5§ LIQA E5z25 AEZz' §OQLIBLIDDZ ' 5222~ E5U)
nazionale ltaliain Classe A. &' G LIDAQadNLIs z' WN' ACEZz"' 5LWz ZZL) ONDH LI wz' @
coerente con la specificita delle cosiddette behavioural measures , per le quali il risparmio energetico non

deriva direttamente da un intervento tecnico o impiantistico, ma da un processo mediato dal
comportamento degli utenti finali e dalla modifica delle pratiche di consumo energetico  3°. A differenza

delle misure tradizionali di efficienza energetica, caratterizzate da parametri prestazionali direttamente

osservabili e metodologie di quantificazione consolidate, le misure comportamentali richiedono modelli

32 Siveda il seguente link.

¥ Si veda il seguente link.

34 Siveda il seguente link.

% International Energy Agency (IEA) (2020), Behavioural Insights for Demand -Side Energy Policy and Programmes , IEA
Technology Collaboration Programme ~ UsersTCP.
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https://www.ramspa.it/sites/default/files/2024-11/decreto-137-direttoriale-sms-ii-annualita_def-signedm_inf.acf565c.registro-decreti-r-0000137.04-11-2024.pdf
https://www.sr-m.it/it/cat/prod/322876/port-infographics-update-2025.htm
https://trasparenza.mit.gov.it/index.php?id_oggetto=38&id_cat=0&id_doc=118690
https://www.fermerci.it/wp-content/uploads/brochure_fermerci_10_02_26-.pdf
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valutativi capaci di rappresentare una relazione causale piu articolata, in cui il risparmio energetico
GLIDANAANDDIz' Z- zDNALY FNs EZz' WN' as@E DzkazsoE Gkz' GLI5YO:?
contenuti, attivazione cognitiva, adozione di comport amenti efficienti e consolidamento delle pratiche nel

tempo *. Il modello ENEA assume pertanto che il contributo del PIF non possa essere interpretato come
ZFFzA441) 5200 @ NGLY wWzZZ~ EAANt NAT' WN' 0LI5asNGEOINLIsz ' 5& G
comportamentale coerenti con la letteratura interna  zionale in materia di behavioural energy efficiency.

La metodologia sviluppata é stata applicata alle attivita realizzate nel triennio 2022 -2024, caratterizzato

da una progressiva evoluzione del Programma, dalla fase iniziale di attivazione e sperimentazione fino al

pieno dispiegamento di campagne multicanal e e iniziative di maggiore ampiezza. Nel periodo considerato,

il PIF ha generato complessivamente oltre 35 milioni di esposizioni ai contenuti informativi e formativi

attraverso campagne televisive, social media, strumenti digitali, attivita formative, ev  enti e iniziative

territoriali. 1l modello distingue tuttavia in modo netto tra utenti potenzialmente raggiunti e utenti

ZzFFz4ANt E52547' EAANt GAN°' EDDASzs WLY Gkz' Z~ 2D LIDNO NLIs 2
cambiamento comportamentale. La StN5 E' Wz Z' QNDZ EQSNLY z520fzANGLY Wz QNt @
coefficienti prudenziali di conversione che riflettono la diversa capacita dei singoli strumenti di generare

coinvolgimento e attivazione concreta.

Dal punto di vista operativo, la metodologia integra dati relativi alla copertura delle campagne e delle

iniziative realizzate, livelli differenziati di coinvolgimento dei diversi strumenti utilizzati, coefficienti

prudenziali di conversione tra esposizion e e attivazione comportamentale, fattori correttivi per contenere

possibili sovrastime e una componente di persistenza finalizzata a rappresentare la permanenza nel

tempo di parte dei comportamenti acquisiti.  In particolare, il modello tiene conto sia del la quota di utenti

Gkz' G 0z0Uz' gLIAA ALY EWLIAAEOZz ' GLI5 g LIOA ES5 25 & N'freefiflepd §, plaz s AN N
del rischio di sovrapposizione con altre misure informative, incentivanti o regolatorie (  overlapping ),

applicando in via prudenziale correzioni pari al 10% per entrambe le componenti, nonché un coefficiente di

spillover sociale pari a 1,10, finalizzato a rappresentare gli effetti indiretti di diffusione dei comportamenti

virtuosi .

Un ulteriore elemento qualificante del modello & rappresentato dalla dimensione temporale del

cambiamento comportamentale. Diversamente dagli interventi puntuali, i comportamenti efficienti

possono consolidarsi nel tempo e continuare a produrre effettiene Qf z ANGN' Es Gk z' LIZA4Qz' 2~ s
stati attivati. Per questa ragione, il modello introduce una componente di persistenza che consente di

stimare il contributo residuo dei comportamenti acquisiti negli anni successivi, secondo un approccio

prudenziale coerente con la natura cumulativa delle misure comportamentali.

Un elemento centrale della metodologia riguarda inoltre il principio di addizionalita. Al fine di evitare

fenomeni di doppio conteggio, il contributo attribuito al PIF non comprende i risparmi tecnici direttamente

riconducibili a tecnologie o interventi gi T' GLJls A E®ONZNOS EAN' 5222~ ESUNALY WN' E
zDOZADNt E5254z' ZE GLBYLIs 25472 Ns(0Qz5254 22" EDDIIINEUNZ?Z
SNFfZNLIQ' aANZNOOLY WzZZz' Az 05 LIZLI Nz' Ns DA EzZ Z Eéizispettd aEZ 2~ EA
guelle convenzionalmente attribuite ai sistemi tecnologici. In questa prospettiva, il comportamento non

viene considerato soltanto come fattore di riduzione delle inefficienze, ma come leva autonoma capace di

% Delmas, M. A., Fischlein, M., Asensio, O. I. (2013), Information strategies and energy conservation behavior: A meta -analysis of
experimental studies from 1975 to 2012, Energy Policy, Vol. 61, pp. 729 " 739.

7 European Commission, Joint Research Centre (JRC) (2024), Blasco, A. et al.,.Behavioural Insights Applied to Policy , Publications
Office of the European Union, Luxembourg.
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N50Qz5254C0z"' Zz' §2zQFLIO5GEs 0z' 2z52Qfz4N0Gkz' zFFz4A4ANt E525 4

consapevoli, regolazioni piu efficienti e pratiche energetiche ottimizzate 8.

TEIYIENGEONLIs z' Wz Z2' 5 LIWRG2Z FesfituisEZ Undl §iMa pradphizikile qdj dsparmio
energetico complessivo pari a circa 1,5 TWh, equivalenti a circa 0,13 Mtep, comprensivi degli effetti
persistenti del cambiamento comportamentale attivato nelle  diverse annualita. Tale risultato conferma
come le misure informative e comportamentali possano rappresentare una componente non marginale
delle politiche di efficienza energetica, in particolare quando inserite in programmi continuativi,
multicanale e ca paci di combinare comunicazione, formazione e coinvolgimento attivo degli utenti.

TEJYOQLIIAGNLY DI NZaggEALY WE JO©J 'Ol Dzs&z' kaNsWN' WN' WNDZD
delle misure comportamentali e con i criteri di prudenzialita richiesti nei processi di rendicontazione

energetica, valorizzando un ambito di policy i | cui contributo ai risparmi energetici risulta sempre piu
rilevante nel quadro delle strategie integrate di efficienza energetica.

3.6. Politica di coesione

Nel corso del ciclo di programmazione 2014 -2020 i progetti finanziati, iniziati a partire dal 2021 e conclusi,
sono stati 2.135, con un risparmio di energia finale stimato in circa 22,196 ktep/anno al 2024 (Tabella 3.13).

Tabella 3. 13Ciclo di programmazione 2014 -2020. Risparmio energetico conseguito nel periodo
2021-2024 (ktep, energia finale) (dati aggiornati al 31/12/20255)

2021 2022 2023 2024
2021 2,920 2,920 2,920 2,920
2022 1,154 1,154 1,154
2023 18,111 18,111
2024 0,012
Totale 2,920 4,073 22,184 22,196

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del Consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ )

Al 2024, il contributo totale pubblico per finanziare i progetti menzionati & stato di circa 505 milioni di euro
con un impegno finanziario totale che ha raggiunto circa i 494,8 milioni di euro (Tabella 3.14).

% Labanca, N., Bertoldi, P. (2018), Beyond energy efficiency and individual behaviours: Policy insights from social practice th  eories,
Energy Policy, Vol. 115, pp. 494 502.
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Tabella 3. 14 Ciclo di programmazione 2014 -2020. Finanziamenti pubblici, impegni e pagamenti,

relativi al periodo 2021 -2024 (dati aggiornati al 31/12/2025)

2021
2022
2023
2024

Finanziamento totale
pubblico (EUR)
105.152.655,51
65.830.511,77
333.245.267,62
781.317,50

Impegni (EUR]
99.016.079,75
63.709.248,75

331.297.318,64

779.041,80

Totale pagamenti (EUR

98.681.287,37
63.469.606,13
330.648.099,87
778.718,32

Totale

505.009.752,40

494.801.688,94

493.577.711,69

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ )

Dei 2.135 progetti conclusi, il settore di intervento piu rappresentato € quello degli edifici pubblici. Nella
Tabella 3.15 sono distinti i progetti finanziati per settore di intervento con relative risorse economiche

impiegate.

Tabella 3. 15Ciclo di programmazione 2014 -2020. Progetti conclusi per settore di intervento e

risorse economiche (dati aggiornati al 31/12/2025)

Totale pagamenti

. Finanziamento totale pubblico Impegni
Progetti (n.) . -
(min di euro) (mil di euro) (mil di euro)

llluminazione

23 0,84 0,77 0,77
Pubblica
Trasporti Pubblici 12 0,27 0,24 0,24
Edifici Residenziali

12 7,09 6,04 6,04
Pubblici
Edifici Pubblici 2.077 489,27 482,16 481,00
Audit Energetici* 11 7,54 5,59 5,53
Totale 2.135 505,01 494,80 493,58

solamento

*Comprende: sostituzione della caldaia esistente, installazione di teste termostatiche, sostituzione dei corpi illuminanti, i

termico, sostituzione infissi, installazione sistema di misurazione e di visualizzazione dei consumi

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ )
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Nella Figura 3.13 si pud vedere la distribuzione regionale dei 2.135 progetti finanziati, per la maggior parte
sono localizzati nel Veneto (257), Campania (256), Sicilia (200) e Puglia (196).

Figura 3. 13Ciclo di programmazione 2014 -2020. Distribuzione regionale dei progetti finanziati
(dati aggiornati al 31/12/2025)

N. Progetti

I 257

Tl
47

I7

. l
Con tecnplogla Sing

© GeoNames, Microsoft, TomTam

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri ( www.opencoesione.gov.it/ )

3.7. Sintesi dei risparmi derivanti dalle misure di efficienza energetica

E ¢cE®0zzZE R Qy' ONJLIQAE NZ' WzAAGEfZNLY WzN' ONDF EQ5N' 25 7
LIJAAZz5920Q0E0z' EZZ  LWUZNfLY DAEGUINZNALY WEZZ~ EQA’ ' a' Wz ZZE .
0 LIQONDD LIs Wz s 4&z' EZ' a Y edioissatoznel IBNIEC dedlgNmidute fondorat® $6 Mtep). |
meccanismi di detrazione fiscale continuano a generare una quota maggioritaria di risparmi rispetto alle
EZ40Qz' 5NDAOQz"' s LAANFNOGEAZ' - ¥Yq, ' GNQOE ' N5 MN&i®&Re s 42z EN'
taglio di consumi energetici favoriti dai meccanismi di detrazione fiscali nel 2025 risulta decisamente
ridotto rispetto agli anni precedenti: 0,242 Mtep nel 2025 contro 0,384 Mtep nel 2024 ( -37%), 0,676 Mtep
nel 2023 (-64%), 0,841 Mtep nel 2022 ( -71%), 0,522 Mtep nel 2021 (-53%).

Tabella 3. 16 ONDG EQS5N' LWWUZNf E4LIQN' - OQONDY EQ5NLY ALIAEZZz' GEssalr ' & &
EEDIII

ATTESO ATTESO

Misura 2021 2022 2023 2024 2025

2025 2030
Certificati Bianchi 0,113 0,315 0,633 0,716 0,830 0,830 1,830
Conto Termico 0,086 0,152 0,245 0,345 0,476 0,430 0,910
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ATTESO ATTESO

Misura 2021 2022 2023 2024 2025
2025 2030

Detrazioni fiscali 0,522 1,363 2,039 2,423 2,666 3,390 5,080
Fondo Nazionale
Efficienza 0,000 0,001 0,001 0,002 0,002 0,060 0,140
Energetica (*)
Piano Transizione

0,070 0,140 0,210 0,280 0,440 0,440 1,540
4.0 (**)
Politica di Coesione

0,003 0,004 0,022 0,022 0,022 0,010 0,010
(FSI)
Campagne

0,045 0,065 0,133 0,200 0,240 0,160 0,260
informative
Mobilita sostenibile
(o) 0,573 0,501 0,401 0,430 0,404 0,680 0,910
*kk
Risparmio totale

1,412 2,541 3,686 4,473 5,081 6,000 10,680

annuo

Nota: *Stima lineare su dati Corte dei Conti, **Ipotesi obiettivo intermedio PNIEC 2024; ***Rinnovo TPL, Marebonus, Ferrobonu S

Fonte: ENEA

La fine del SuperEcobonus 5 2z Z2' qj qY' k@E& QzDAJ) ZNSNAEGALY Z~ EJYLIQALY Wz N' (
gOLS zAAN' QzZEANt N' EBZ2Z- Bss5 L) qfj qF* ' ¢caldAE NE ' §z QDNDA LI L.
misura, che portano il dato del nuovo risparmio cumulato al 2025 a 1,47 Mtep. Il Bonus Casa, che aveva

fatto registrare nel 2024 un taglio dei consumi energetici pit ampio del 35% rispetto al 2023 (da 0,071

Az & j joy' "Azg* " 's5zZ'qjqY¥Y ALIOsE E ZNt zZZN' GNO' G Lk Az
risparmi hanno registrato una spiccata riduzione passando da 0,161 Mtep nel 2024 a 0,072 nel 2025. |

nuovi risparmi cumulati 2021 -2025 ammontano rispettivamente per il Bonus Casa 0,375 Mtep e per
Z7JGLWLWsabDZ E j “enq' “4zg"

Come nel 2024 il risparmio energetico su base annua incentivato tramite i Certificati Bianchi risulta anche

nel 2025 in flessione. | titoli afferenti ai soli progetti del 2025 hanno prodotto un taglio dei consumi

quantificato in 0,115 Mtep ( -4,5% rispetto al dato analogo del 2024). Il dato cumulato 2021 -2025 sale a

0,830 Mtep. Nonostante la flessione dei risparmi negli ultimi 2 anni la misura risulta in linea con le stime
Ns&4zQ5z2WNz' WzFNsNaz' wWE2' 00j J; ' §z0Q' NZ' OEGf f Nas fN5z5 ALY Wz

Crescono anche nel 2025 i risparmi agevolati dal Conto Termico (0,131 Mtep nel solo 2025 per un totale
0,476 Mtep di nuovi risparmi cumulati da inizio periodo di monitoraggio). Le misure di mobilita sostenibile
subiscono invece un lieve calo (0,404 Mtep, -6% rispetto al 2024), nonostante la crescita dei risparmi
derivanti dalla sostituzione dei mezzi adibiti a trasporto pubblico locale. | risparmi derivanti dai progetti
finanziati tramite i fondi di coesione evidenziano un sufficiente allineamento rispetto al 2024.



4. EFFICIENZA ENERGETICA
NEGLI USI FINALI
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4.1. Efficienza energetica nei settori economici

411. "N5§Zz25254CENLIsz' 5s EONLIS EZz' Wz ZZ LWUZNf LY W

TJOJ ' ©zZ' GLIQDAY Wz Z' qj qY¥' 27 J©J ' Ns' kaE®ZENAT' WN' fzs56
Z- EAANt NAT' WN' DAGYLIQALY EW' N5§Qz Dz ' EDDZIINES NLIS N' WN' 0 E
fornire loro strumenti utili ad affrontare la  scadenza del 5 dicembre 2025, termine ultimo del terzo anno
WzzZ' Az0Q08LY ONGZLY WN' WNEf s LIDN' LWUZNFf EALIONLY ' L5z §0Qzt NDA

4111) ' ONDAZAGAN' Wz ZZ LWUZNfLY WN' WNGEf s LIDN' ' WNGz500z" qj

A dicembre 2025 sono state caricate sul Portale Auditl02 , predisposto da ENEA per la raccolta della

WLl a525AEINLIs 2z EN' FNsN' WzZ2Z~ EWz59N52z54L) EZZ~ EQA ' a ' y
ka@EZN' NZ' ep’ Y, ' D' GLIDANAANALY WE fOE WN' N5§QzDz ' NZ' q’
energivore. Sono state escluse dal conteggio tutte le imprese energivore che hanno caricato la diagnosi

nel corso del 2025 per adempiere al D.M. 256 del 10 luglio 2024.

La distribuzione settoriale delle diagnosi pervenute ad ENEA é riportata in Figura 4.1. |l 65% circa delle
diagnosi € afferente al comparto manifatturiero.

Figura 4. 1Distribuzione settoriale diagnosi inviate ad ENEA dalle imprese obbligate al dicembre
2025

m Manifatturiero

18,0% DlagnOS| m Trasporti

m Terziario e Altro

Fonte: ENEA

Rispetto alle 853 diagnosi energetiche caricate dalle imprese sul Portale Auditl02 alla scadenza del

dicembre 2024, le diagnosi energetiche caricate sul portale ENEA nel 2025 sono diminuite di circa il 20%,

arrivando a 671. Rispetto, invece, alla scadenza del dicembre 2021, terza ed analoga scadenza del secondo

ciclo di obbligo, le diagnosi sono leggermente aumentate rispetto alle 629 che furono caricate allora sul

Portale ENEA’ ' ©2 Z2Z@E ¢ EUzZZE v ' DN' ONJLIQAE as' kaEWOQLY DNs LIAA
parte delle imprese italiane alla scadenza di dicembre 2025.
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Tabella 4. 1Risultanze obbligo di diagnosi a dicembre 2025

Diagnosi energetiche presentate

CLAEZz WzZZz' §EQANAZ' j¢ ' Ukz' kEssLy LJAAz5gz QEA
una diagnosi energetica

Diagnosi afferenti a siti di partite IVA esclusivamente di imprese a forte consumo di energia

(non grandi imprese)

Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA contemporaneamente di grandi imprese ed imprese a

forte consumo di energia

Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA esclusivamente grandi imprese

Numero soggetti incaricati (EGE, ESCO, responsabili trasmissione 1SO 50001) registrati sul
portale

Numero imprese certificate ISO 50001 registrate sul portale

Diagnosi energetiche presentate

Fonte: ENEA

671

438

15

110

546

253

53

671

Delle 671 diagnosi pervenute ad ENEA a dicembre 2025 circa il 10% (69) sono afferenti ad imprese dotate
di ISO 50001. Analogamente a quanto osservato nei cicli precedenti, anche nel quadriennio in corso si
conferma un andamento ricorrente. Neglianniinter 5z WN' A Q& 2~ &t t NLY WN' as' GNGZLY) z°

una significativa riduzione del numero di soggetti obbligati coinvolti e delle diagnosi energetiche
effettuata

presentate. Questo fenomeno é riconducibile al fatto che la maggior parte delle diagnosi viene

7' A40EDB zDDAE 52 ZZ° Es55 L) NsNONEZz' wzzZ' GNGZLY ' Ns' QNDZ LIDA E
NstzGz ' DN' EGDDNDAz' §Qzt EZz5425254z2"' ®2Z N5 fQzDDI) WN' 5 aLJ

a quella generale. Si tratta di imprese di nuova costituzione oppure di realta gia esistenti che, nel corso del
tempo, hanno maturato i requisiti dimensionali o energetici previsti dalla normativa, diventando cosi

DAJf fz44z' EZ2Z LWUZNFfLY ' ©z Z' qi qY ‘ld maggbranzazdelld diagmsosi B §Eial) 5 2 Z Z (
QzWEAAE Ns' QzfNLIBsz' LBUEQOWNE GLIs' LIZAQz' NZ' qa, ' wzZ' A E5 Qg

rispettivamente il 11,6% e il 11,5% delle diagnosi inviate ad ENEA.

Figura 4. 2 Distribuzione regionale delle diagnosi pervenute al dicembre 2025
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Fonte: ENEA
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4.1.1.2 | soggetti incaricati

Un totale di 253 soggetti ha presentato almeno una diagnosi nel 2025 in vista della scadenza di dicembre.

La maggior parte &€ composta da 184 professionisti certificati EGE, mentre la restante parte € costituita da

69ESCo ' ONDH zA ALY EN' DI fzAAN' LIgzOQEANt N' DAZ' OLIQAEZz' JO©J
che hanno caricato una diagnosi, il numero di ESCo & diminuito di circa il 20%, cosi come il numero di EGE

Gkz' D" WNSNsaNALY WN' G N Q& Bgurd 2.2igli EGE; hadbazréd@ith i hipdicizhdaldeller Z
diagnosi presentate nel 2025 (circa il 64%), mentre la restante parte & stata redatta dalle ESCo

Figura 4. 3 Distribuzione delle diagnosi per tipologia di auditor (a sinistra) e dei soggetti incaricati
attivi (a destra) a dicembre 2025

O

m EGE » ESCO = INTERNO = ESTERNO

Fonte: ENEA



L'aggiornamento del Portale Audit102

©z22° E5UNALI WzZ goOLzAALL WN,. ONGzOQGE, |j~J. J OaLIQQ: .
' GANLBS  OZEss  EZZSNs&4zOslL) wzzZ, §LIOAEZz ., awNAaAdQjlqr Gk
z520Q0fzANGKkz QzWwWEAAz WEZZz_ N5§Qz DIB2/2MA.EZNEs z . EN | Dz 5 DN

La nuova funzionalita, il cui nome € mutuato dal testo della Direttiva UE 1791/2023, fornisce
alle imprese la possibilita di utilizzare i dati riportati nel documento previsto dalla Direttiva
DA z DDZE, EZcdrimaQAaal fin€dj evidenziare il percorso di efficientamento in atto
EA4A4QEt 20D2) Z N59gZ25254EONLIs 2z, WzZZz, QzZEANt z_ 3JNDAO:Z
infatti, permette ad ogni impresa registrata al portale Auditl02 di essere in grado di
conoscere non solo il valore dei propri consumi ene rgetici, aggregati e suddivisi per principali
vettori energetici, in aggiunta ai consumi di acqua e alle emissioni climalteranti, ma anche
ZS 7t LJZabNLIsz, 52272, A259L) WzfZN, DAzDDN! £ & FLBBAaz| WzN, W
energetiche dei siti di ogni impresa, mentre, per i siti non sottoposti a diagnosi, dai dati di
0Ll DASLI NsDZONAN, 5 2ZZ° LJJzQE I NLIs 2z, WN, G E5gNLIs E52 5 ALJ G
clusterizzazione . Ogni impresa pud disporre di un calcolatore affidabile dei propri consumi
primari e finali in relazione alle soglie di consumo che andrebbero a definire i nuovi obblighi

di diagnosi energetica. Inoltre, partendo dalla documentazione inserita nelle diagno Si
energetiche, per ogni intervento di efficientamento energetico proposto in diagnosi é
previsto il confronto in termini di costo, risparmi dei consumi energetici, della risorsa acqua

e delle emissioni con i dati registrati a seguito del completamentodel Z¢ N5§Zz 525 & @6 NLJs 7 1

3240z €&, UzszFNGNL) WNOzAAL) Gkz, Zz N5§QzDz  §LIDDLI LI
OZEsss ZS N5 §Z2z525ACNLIs 2z, WN, kazDAE FasdNLIs EZN@A T, DIEC
J 0AL)QQ. z Ns_ fz2320C2z . g9z0Q, 25 2356 NSarapasipels EZz gz 0.
infatti, anche in assenza di dati provenienti dai distributori, basandosi sui dati delle diagnosi
e delle clusterizzazioni registrati a portale, stimare pitu accuratamente il numero dei soggetti
obbligati in funzione delle nuove soglie di consumo, con la consueta ripartizione per settori
economici e distribuzione geografica. Allo stesso modo risultera agevole confrontare i dat i
di progetto di tutti gli interventi di efficientamento proposti in diagnosi con i dati definitivi
degli interventi effettivamente realizzati, potendo approfondire la ricerca ulteriormente
esaminando le specifiche aree di intervento per settore di impresa , per quel che riguarda il
costo ed i risparmi nei consumi e nelle emissioni.
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e

Nella Figura 4.5 é riportata la nuova schermata relativa alla funzionalita degli interventi
completati.

Figura 4. 4 Nuova funzionalita Action Plan del Portale Audit102
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Fonte: Portale ENEA Audit102

412. z' OQNDAZ&AEs6z' WzZZ~ Q&  'e' GLIBSE a' WzZ' A"

A40Q0CEt 20D2Y NZ' gLIQAEZz' J©J ' &aAWNAQjq' Zz' N5§0QzDz' DI f z
WzZZ~ Q& a' A" fDZ'Qjq.qjqQFf ' sLlGkZ' Z2z' N53§0QzDz"' WLIA B4z
possibili misure di efficientamento energetico, pr oponendo i dati dello studio di fattibilita e i risultati
Wz 22~ Es EZNDONI AZTNGEGLIQz f NDAQEs L) 2~ ztzs4aEZz' GLIByZz4&ES
trasmettono i dati del progetto definitivo, con informazioni relative ai risparmi attesi dei vettori energetici.

Con la comunicazione dei nuovi risparmi, normalizzati, misurati a seguito degli interventi realizzati,
5L LIDAGEs 4z NZ' ZN5NA&Az' WEALY WEfZN' DAQa5z5AN' WN' 5NDAQE EW
tutti gli interventi per i qual inon siano gia rilasciati Titoli di Efficienza Energetica.

A valle delle modifiche introdotte con il D. Lgs. 73/2020, dal 2020 sono tenute alla trasmissione dei
risparmi conseguiti anche le Pubbliche Amministrazioni che abbiano aderito ad una convenzione CONSIP
relativa al servizio energia, illuminazione ed energy management.

OQzsWzs WL N5' QLIS DNWzZQEINLIs z' 2zDA ZaDNt E5z54z" N' 5aLdt N' ON
rispetto ai consumi di ciascun sito, con riferimento al 2025, le rendicontazioni sono state
complessivamente 1.695, perfettamente in linea con il dato dei du e anni precedenti. | nuovi risparmi

dichiarati sono stati di oltre 490 ktep, in crescita del 6,4% rispetto al 2024. Nella Tabella 4.2 € riportata la
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ripartizione in funzione della classificazione delle imprese. Le categorie di Grandi Imprese, Imprese
Energivore e Gasivore sono parzialmente sovrapposte.

Tabella 4. 2 Valore dei nuovi risparmi rendicontati in tep

Classificazione 2022 2023 2024 2025 A" qi-q° A" qi-q°
2024 2022

Grandi Imprese* 752.363 533.258 395.002 439.267 11,2% -41,6%

Energivore* 273.825 330.645 214.258 187.485 -12,5% -31,5%

Gasivore* 131.412 98.109

ISO 50001* 405.333 257.382 235.394 172.551 -26,7% -57,4%

Volontari 6.891 11.238 2.556 19.197 651,1% 178,6%

Bandi Regionali 1.869 11.714 93 1.802 1843,2% -3,6%

PA conv.CONSIP 167 1.058 985 2.349 138,5% 1311%

TOTALE 831.461 605.495 465.259 494.882 6,4% -40,5%

* Categorie in parte sovrapposte

Fonte: Portale ENEA Audit102

 LIs DNWz QEs WL Z- N5 §LIQAEs 6 E QNDzZ Qt FAE GEslOkz' WEZZ- Q&4 ' C
_zDANLI z' WzZZ JszOQfNE GzQANFNOGEAN' j Y3 ' YijiqQ '"Ns' ¢cE®UzzZZ
comunicati dalle imprese certificate, suddi visi per tipologia, con i risultati generali. Rispetto ai dati del

qj qf ' NZ' §zD2) WzZZz' _QE WN' j590zDz' D' EaS5z54CALY azédzcC
WNSNsadNLIls z' WzZZ NsONWzsO8E Wz N' ONDF EQS5N' Wz Z Zla scgltd § Oz Dz
prevalente, ai sensi del DM 256/2024, della  green conditionality b) rispetto alla realizzazione di interventi

di efficientamento, per completare i quali, inoltre, & possibile avvalersi di 3 anni di tempo.

Il risparmio medio per le imprese certificate ISO 50001 & di 445 tep contro 292 tep delle imprese non
0zQANFNOEALAZz ' DZzfsLy GOkz' Z- N59gZ25254ENLIs 2z WN' as5' DNDAz 5 (
maniera piu incisiva politiche di efficientament 0. Tra le Grandi Imprese il 37% dei risparmi conseguiti viene

da imprese certificate, a fronte di una presenza di solo il 26% tra le dichiarazioni. La differenza € marcata

anche tra le Imprese Energivore, con 31% dei risparmi dichiarati a fronte del 19% di comunicazioni.
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Tabella 4. 3 Incidenza delle categorie di imprese in funzione dei risparmi rendicontati  ~ anno 2025
1ISO50001
. 1SO50001 1ISO50001 .
Classificazione n. % tep % tep medi (tep
(n) (tep) .
medi)
Grandi Imprese* 1.003 59,2% 265 439.267 88,8% 161.696 438 610
Energivore* 925 54,6% 177 187.485 37,9% 57.823 203 327
Gasivore* 282 16,6% 72 98.109 19,8% 40.943 348 569
Volontari 388 4,5% 38 172.551 3,9% 1.190 445 31
Bandi Regionali 76 0,4% 6 19.197 0,4% 1.743 253 290
PA conv.CONSIP 2 0,1% - 1.802 0,5% - 1.175 -
TOTALE 1.695 388 494.882 172.551 292 445

* Categorie in parte sovrapposte

Fonte: Portale ENEA Audit102

Anche nel 2025 i settori economici (ATECO) maggiormente rappresentativi in termini di rendicontazioni di
nuovi risparmi sono la fabbricazione di articoli in gomma e plastica, seguita dalle industrie alimentari, dalla
fabbricazione di prodotti in metallo, d alla metallurgia, dalla fabbricazione dei macchinari e dalla chimica.
Si tratta di settori con un gran numero di diagnosi energetiche presentate, in cui ricadono le imprese
energivore e gasivore.

j 5" "NfaoOE fr y¥' D' ONJLIQAEGAE® Z NsOGNWzsO6E WzN' OQNDf EQ5N' G Lk
N5§QzDz' zWw' GBsOkz' kazDA GBss5L) D' 522Z' DZA4A4ALIQz' WzZZE JOLWA
prodotti chimici, seguito dalle industrie ali mentari e della raffinazione del petrolio che sono stati ottenuti a

seguito di interventi i risparmi piu significativi.
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Figura 4. 5 Incidenza dei settori economici per numero di rendicontazioni dei risparmi 2025
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= 38 ATTIVITA' DI RACCOLTA, TRATTAMENTO E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI; RECUPERO DE| MATERIAL
= 49 TRASPORTO TERRESTRE E TRASPORTO MEDIANTE CONDOTTE
27 FABBRICAZIONE DI APPARECCHIATURE ELETTRICHE ED APPARECCHIATURE PER USO DOMEST
ELETTRICHE
20 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI CHIMICI
29 FABBRICAZIONE DI AUTOVEICOLI, RIMORCHI E SEMIRIMORCHI

= 19 FABBRICAZIONE DI COKE E PRODOTTI DERIVANTI DALLA RAFFINAZIONE DEL PETROLIO

Fonte: Portale ENEA Audit102

| maggiori risparmi conseguiti appaiono concentrati su un numero molto limitato di imprese, tanto che alle
prime 20 imprese € attribuito il 48% dei risparmi.

La distribuzione geografica dei risparmi ottenuti prende in considerazione la localizzazione delle sedi legali
delle imprese (Figura 4.7), con quasi il 30% dei risparmi dichiarati attribuiti alla sola Lombardia, seguita dal
EONLY « qFf, * ' WEARWIE RigndiE (ID%)se@Ella T&cana (7%).

>
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Figura4. 6 ANDAONUAOB NLIs z' Qz f NLJs BZz' Wz N' OQONDf EOQO5SN' Oz35 WNU LIs & E4 N

1,6%
1,1%
0,0%
29,9% 5 o3
9,9%
12,7%
7,3% 0,65
0,2%

0,3%

Can tecnologia Bing
@ GeaMames, Microsoft, TomTom

Fonte: Portale ENEA Audit102

4.1.3. Risultanze settoriali e il potenziale di risparmio alla scadenza del dicembre 2025

Ya' as' ALJAEZz' WN' yeqQ' WNEfsLIDN' 2z52Q0fza4N0kz' §QzDzs4EAz" ¢
in risalto una chiara predominanza del comparto manifatturiero (ATECO C), che si conferma il piu
rappresentato sia per numero di soggetti obbligati  sia per quantita di diagnosi trasmesse. Nel dettaglio,

sono stati coinvolti 438 soggetti obbligati, di cui 426 grandi imprese e 12 PMI energivore, per complessive

671 diagnosi. Di queste, 69 sono riferite a imprese in possesso della certificazione ISO 5000 1, riconducibili

a 53 soggetti obbligati.

A seguire, per numero di diagnosi trasmesse, si colloca il settore del commercio (ATECO G), con 40 soggetti
obbligati e 68 diagnosi; il comparto della fornitura di acqua e gestione dei rifiuti (ATECO E), con 29 soggetti

e 60 diagnosi; e infine il settore d ei trasporti e magazzinaggio (ATECO H), che conta 28 soggetti e 57
diagnosi complessive.


https://audit102.enea.it/

Tabella 4. 4 Distribuzione per sezione ATECO delle diagnosi (DE) pervenute ad ENEA al dicembre
2025

Sezione ATECO Totale Totale DE (di cui) DE DE PMI DE
Soggetti diagnosi Grandi G.. Energivore. ISO
Obbligati Imprese  Energivore 50001

(G.1)
A - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E

PESCA 4 4

B - ESTRAZIONE DI MINERALI DA

CAVE E MINIERE

C- ATTIVITA MANIFATTURIERE 251 335 325 110 10 51

D" FORNITURA DI ENERGIA

ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA 5 7 7
CONDIZIONATA

E - FORNITURA DI ACQUA; RETI

FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI 29 60 56 4 3
RIFIUTI E RISANAMENTO
F - COSTRUZIONI 20 30 30 7

G- COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL

DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI 40 68 67 1 1
AUTOVEICOLI E MOTOCICLI
H - TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 28 57 57 1
| - ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO
8 22 22 1
E DI RISTORAZIONE
J- SERVIZI DI INFORMAZIONE E ) 3 3
COMUNICAZIONE
K - ATTIVITA FINANZIARIE E
9 10 10
ASSICURATIVE
L- ATTIVITA' IMMOBILIARI 4 5 5
M - ATTIVITA PROFESSIONALI, L . .
SCIENTIFICHE E TECNICHE
N - NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO,
10 14 14

SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE

O - AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E

DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE 8 11 11 1
OBBLIGATORIA

P - ISTRUZIONE

Q- SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE

R - ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE,
DI INTRATTENIMENTO E 17 33 33 4
DIVERTIMENTO
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Sezione ATECO Totale Totale DE (di cui) DE DE PMI DE
Soggetti diagnosi Grandi G.. Energivore. ISO
Obbligati Imprese  Energivore 50001
(G.l)
S- ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI 3 8 8

T- ATTIVITA DI FAMIGLIE E
CONVIVENZE COME DATORI DI
LAVORO PER PERSONALE
DOMESTICO; PRODUZIONE DI BENI E
SERVIZI INDIFFERENZIATI PER USO
PROPRIO DA PARTE DI FAMIGLIE E
CONVIVENZE

U - ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI
EXTRATERRITORIALI

TOTALE 438 671 656 110 15 69

Fonte: Portale ENEA Audit 102

AEZZ~ Es EZNDN' Wz N' WEAN' 2520Qfz' Gkz' NZ' 0Ll DASLY ALIAEZZ"' W\
tonnellate equivalenti di petrolio (Mtep), mentre il consumo totale di energia finale raggiunge circa 64.500

TJ, pari a circa 1,6 Mtep (Tabella 4.5).La distribuzione per vettore energetico evidenzia come il 38%

WzZZ 252Qf NE FNs EZz' DNE EAAQONUANUNZZ' EW' EZAOQN' t zAALION
QLIS VADANUNZN' FLIDDNZN' z' UNLIS EDDZ ' §z Q' ZAefHicafezilsgasQ@fdgelts z ' z Z
incidono rispettivamente per il 25% e il 36% sul totale. La ripartizione dei consumi di energia finale a

dicembre 2025 dimostra come i settori legati ad attivita di movimentazione, logistica o a specifici processi
operativiincid Es L) DAZZE G LIS JLIDNONLIs z' Wz Z' 5Nd' 2520fzANGLY Qz5 Wz s
QLIS VADANUNZN' ZNKkANWN' LY EZ420s5s ANt N' EZ2Z2  252QfNE 22z 440N
Il settore manifatturiero risulta responsabile del 65% dei consumi energetici complessivi. Seguono, con

incidenze pil contenute, il settore dei trasporti con una quota del 18% e il terziario, che nel complesso

contribuisce per circa il 17%.

Tabella 4. 5 Distribuzione del consumo energetico delle diagnosi pervenute ad ENEA al dicembre
2025

Consumi Consumi Consumi

Consumitotali i CO"SU™ finali:  finali:  finali
Settore ATECO Energia Primaria 2;2:: Energia Gas Altri Settore ATECO
[tep] R Elettrica  Naturale  Vettori
(%TOT) (% TOT) (% TOT)
A - AGRICOLTURA,
SILVICOLTURA E 3.328 99,59 34% 62% 4% 3.328

PESCA
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Settore ATECO

B - ESTRAZIONE DI
MINERALI DA CAVE
E MINIERE

C- ATTIVITA
MANIFATTURIERE
D’ FORNITURA DI
ENERGIA
ELETTRICA, GAS,
VAPORE E ARIA
CONDIZIONATA

E - FORNITURA DI
ACQUA; RETI
FOGNARIE,
ATTIVITA DI
GESTIONE DEI
RIFIUTI E
RISANAMENTO

F - COSTRUZIONI

G- COMMERCIO
ALL'INGROSSO E AL
DETTAGLIO;
RIPARAZIONE DI
AUTOVEICOLI E
MOTOCICLI

H - TRASPORTO E
MAGAZZINAGGIO

| - ATTIVITA DEI
SERVIZI DI
ALLOGGIO E DI
RISTORAZIONE

J- SERVIZI DI
INFORMAZIONE E
COMUNICAZIONE

K - ATTIVITA
FINANZIARIE E
ASSICURATIVE

Consumi totali di
Energia Primaria

[tep]

1.339.437

176.883

45.884

23.699

8.361

325.698

7.819

89

908

Consumi
finali
totali

(TJ]

41.834,67

6787,85

1.554,08

740,59

215,66

11.607,28

190,48

2,36

24,54

Consumi
finali:
Energia
Elettrica
(%TOT)

29%

20%

20%

29%

53%

15%

60%

44%

47%

Consumi

finali:

Gas

Naturale
(% TOT)

53%

0%

8%

2%

9%

3%

19%

7%

1%

Consumi
finali:
Altri

Vettori

(% TOT)

18%

80%

2%

69%

38%

82%

21%

49%

52%

Settore ATECO

1.339.437

176.883

45.884

23.699

8.361

325.698

7.819

89

908
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Settore ATECO

L - ATTIVITA'
IMMOBILIARI

M - ATTIVITA
PROFESSIONALL,
SCIENTIFICHE E
TECNICHE

N - NOLEGGIO,
AGENZIE DI
VIAGGIO, SERVIZ| DI
SUPPORTO ALLE
IMPRESE

0O-
AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA E DIFESA,;
ASSICURAZIONE
SOCIALE
OBBLIGATORIA

P - ISTRUZIONE

Q- SANITA'E
ASSISTENZA
SOCIALE

R- ATTIVITA
ARTISTICHE,
SPORTIVE, DI
INTRATTENIMENTO
E DIVERTIMENTO
S- ALTRE ATTIVITA
DI SERVIZI
T-ATTIVITADI
FAMIGLIE E
CONVIVENZE COME
DATORI DI LAVORO
PER PERSONALE
DOMESTICO;
PRODUZIONE DI
BENI E SERVIZI
INDIFFERENZIATI

Consumi totali di
Energia Primaria

[tep]

805

3.171

2.681

11.971

21.492

6.682

Consumi
Consumi N
finali:
finali )
. Energia
totali _
(T3] Elettrica
(%TOT)
19,86 59%
84,13 49%
76,79 39%
449,30 10%
602,96 42%
192,93 39%

Consumi
finali:
Gas

Naturale

(% TOT)

21%

32%

7%

7%

48%

47%

Consumi
finali:
Altri

Vettori

(% TOT)

20%

19%

54%

83%

11%

14%

Settore ATECO

805

3.171

2.681

11.971

21.492

6.682



Consumi Consumi Consumi

Consumitotalidi CO"SU™ finali:  finali:  finali
Settore ATECO Energia Primaria Il)nt::: Energia Gas Altri Settore ATECO
[tep] T3] Elettrica  Naturale  Vettori
(%TOT) (% TOT) (% TOT)
PER USO PROPRIO
DA PARTE DI
FAMIGLIE E
CONVIVENZE
U - ORGANIZZAZIONI
ED ORGANISMI - - - - - -
EXTRATERRITORIALI
TOTALE 1.978.908 64.483,06 25% 36% 38% 1.978.908

Fonte: Portale ENEA Audit 102

Nel settore manifatturiero emerge una ripartizione dei consumi energetici piuttosto diversificata: circa il

YR, 'D' 0L zQALY WEZ' fEDZ 5s BAaQEZz " ' NZ' qb, ' WEZZ 252QfNE 2 2
kazDA~ AaZANS5E k a Lle@®rio\a eté A%s lebiomhEssed(XF, Liombustibili liquidi = come

gasolio e olio combustibile * che rappresentano la componente principale (11%), e una parte residuale (1%)

attribuibile a fonti non specificate, tra cui carbone, coke di petrolio e ri  fiuti avviati a incenerimento.

ONDf zAALY GBZZ Gss L) §OzO0zwzsA&z' NZ' DzAALIOz' ¢J;3' qf' ~5z4cC
piu influenza la configurazione energetica, assorbendo da solo circa 18.600 TJ del consumo totale di

energia a cui si aggiungono i settori ATECO 17 (fabbricazione di carta e prodotti di carta) e ATECO 20
(fabbricazione di prodotti chimici) con rispettivamente un peso del 18,9% e del 13,9% sul totale.

In definitiva, lo strumento della diagnosi energetica supera la logica del semplice adempimento normativo
per diventare una risorsa strategica ed uno strumento che offre una panoramica dettagliata di come
I'energia venga effettivamente utilizzata nei proce  ssi produttivi nazionali e regionali.

" (Es EZNDN' DNDAzS5EANGE WN' kazDAN' OEIJYLIQAN ' gz Q' NZ' 0 E5g N
fondo gli utilizzi di energia nei processi produlttivi, e di valutare anche i vettori energetici impiegati nel sito.
Anche se il ciclo quadriennale h a concentrato i volumi principali di diagnosi trasmesse nel 2023, e
essenziale mantenere un monitoraggio annuale costante: i consumi analizzati restano significativi anche
per un numero ridotto di diagnosi, come quelle pervenute per il 2025, confermando I'  importanza di ogni
aggiornamento per ottenere una panoramica energetica nazionale.

4.1.4. Analisi degli investimenti e potenziale di risparmio alla scadenza del dicembre
2025
Le diagnosi energetiche trasmesse a ENEA e caricate sul portale Audit 102 entro dicembre 2025 riportano

390 interventi realizzati da soggetti obbligati, relativi a 139 diagnosi e 103 imprese (di cui 53 energivore).
Gli interventi individuati sono invece 2. 070, riferiti a 613 diagnosi e 420 imprese, tra cui 135 energivore.
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jZ' DzZAA4ALI0Oz' SESNFEAA4AONZOLY «+ ¢J:;3"' ;"' QEIJYQzDZzs4CE Z ay,
interventi individuati. Nel settore, il numero medio di interventi per diagnosi € pari a 3,1 per gli interventi

effettuati e 4,0 per quelli individu ati, superiore alla media complessiva, pari rispettivamente a 2,8 e 3,4.

Cinque codici ATECO, tutti del settore C, concentrano il 37% degli interventi individuati:

» ATECO 10 Industrie alimentari: 10,8% (223 interventi)

» ATECO 28" Fabbricazione di macchinari e apparecchiature nca: 7,7% (159 interventi)

» ATECO 24" Metallurgia: 7,1% (146 interventi)

» ATECO 20" Fabbricazione di prodotti chimici: 5,9% (123 interventi)

» ATECO 25" Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature: 5,4% (111

interventi)

Secondo i dati disponibili, gli interventi realizzati hanno generato un risparmio di 29,7 ktep/anno di energia

primaria (Tabella 4 -6). Il risparmio medio per intervento e pari a 0,10 ktep , costante rispetto al 2024. Gli

interventi individuati, invece, rappresentano un potenziale di risparmio energetico, da considerare come

una soglia massima, poiché non tutti verranno effettivamente realizzati e la loro eventuale attuazione

avverra in modo graduale. Secondo i dati del Portale, se implementati, tali interventi genererebbero un

risparmio complessivo di circa 68,2 ktep/anno di energia primaria. Il risparmio medio per intervento si

attesterebbe a0,04ktep * ' a5 't EZLIQz' GEBs Gk~ zDDZI Ns5' ZNs5 2z E GLl' kazZZL) W
composto per circa il 56% da energia elettrica e per il 13% da gas naturale; la quota rimanente rappresenta

risparmi ascrivibili ad altri risparmi energetici o non sonodis Ef f Qz f EOUNZN " T Es EZNDN' gz Q'
mostra, come negli anni precedenti, risparmi medi per intervento e per diagnosi piu elevati per le grandi
N53§QzDzZ"' 2z52QfNt LIQz' ' j5' kazDALY GEss Ly W™ LWOUZNfLY ' Ns' Dzul

trovano le PMI energivore. La certificazione 1ISO 50001 ha un impatto positivo con risparmi potenziali medi

per intervento piu alti in tutte e tre le categorie aziendali, rispetto alle loro omologhe non certificate; anche

i risparmi medi per diagnosi sono piu elevati per le grandi imprese energivore e le PMI energivore

certificate. La tendenza € stata gia osservata sul 2022 come anno di riferimento delle diagnosi, per tutte

le tipologie aziendali, sui risparmi medi per intervento e per diagnosi; & stata confer 5 A ' DA ZZ~ Es s L
riferimento 2023 per le grandi imprese e le grandi imprese energivore, mentre non € stato possibile

verificarla per le PMI energivore in quanto non risultavano aziende certificate.

Tabella 4. 6 Distribuzione interventi effettuati ed individuati con risparmi di energia per codice

ATECO

Risparmio Risparmio potenziale
Settore ATECO conseguito (tep/anno)
(tep/anno)
A - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA
56,20 401,42
B - ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE
C- ATTIVITA MANIFATTURIERE
29.144,14 49.818,45



Risparmio Risparmio potenziale

Settore ATECO conseguito (tep/anno)
(tep/anno)
D’ FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS,
VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 679,79
E - FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE,
ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI E
RISANAMENTO 123,56 2.426,37
F - COSTRUZIONI
50,92 537,07
G- COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO;
RIPARAZIONE DI AUTOVEICOLI E MOTOCICLI 19,73 935,45
H - TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO
157,46 9.154,72
| - ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI
RISTORAZIONE 768,90
J- SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE
10,46
K - ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE
74,55
L- ATTIVITA' IMMOBILIARI
39,42 190,78
M - ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E
TECNICHE 459,04
N - NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI
SUPPORTO ALLE IMPRESE 0,53 301,24
O - AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA;
ASSICURAZIONE SOCIALE OBBLIGATORIA 49,39 202,84
P - ISTRUZIONE
Q- SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE
R - ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI
INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 14,89 1.740,43
S- ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI
525,34
T - ATTIVITA DI FAMIGLIE E CONVIVENZE COME
DATORI DI LAVORO PER PERSONALE DOMESTICO
PRODUZIONE DI BENI E SERVIZI INDIFFERENZIATI
PER USO PROPRIO DA PARTE DI FAMIGLIE E
CONVIVENZE
U - ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI
EXTRATERRITORIALI
TOTALE 29.656,25 68.226,84
Fonte: ENEA
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Le diagnosi riportano anche il tempo di ritorno degli interventi, calcolato in assenza di incentivi e non
attualizzato. La Tabella 4.7 mostra, per ciascuna area di intervento, il numero totale di interventi individuati

e i valori medi di investimento, temp o di ritorno semplice e costo efficacia, un indicatore che rappresenta il
costo per tep risparmiato *°. Aree con un numero elevato di interventi individuati ° come Generale, Aria
compressa e llluminazione ~ sono caratterizzate da investimenti relativamente contenuti, tempi di ritorno
inferiori alla media e buoni livellidicosto -z FF NG GG NE ' e GJantEnrO@bhilvéhd gNttdsa in
seconda posizione come numero di interventi individuati, presenta valori medi di investimento
relativamente piu elevati, con tempi di ritorno e costo efficacia che rimangono vicini alla media e con valori
interessant i, soprattutto considerando che il primo indicatore é calcolato in assenza di incentivi. Alcune
aree, come Trasporti, Involucro edilizio e Cogenerazione/Trigenerazione, presentano investimenti medi piu
alti e tempi di ritorno piu lunghi, ma la loro attuazi one pud trovare supporto nei programmi di
incentivazione esistenti.

COQE Zz' EQzz' GNO' N5 A4zOQzDDZAEs &N' Dz G LIl WLY fZN' Ns WNUO E4 LION'
AQEDZ 2z QDAEZz' E WNt 2z ODN' Dz A A LIQN' 0 Lgdstionale GRn@ralell €45 NEQUHDDIE ' 2
principalmente interventi relativi ad adozione della c ertificazione 1SO 50001 e ad adozione o
SNfZNLIQE52z5 4L Wz N' DNDAzS5N' WN' 5L NALIOQEf f NLY Wz N' (L3 DASN'
JzOFLIO5Es Gz "' kE EsOkz' as' QalLLy EUNZNAGAz' §z0' Z~ Ns WwN
indicatori economici, anche per sotto -aree, sono disponibili nella collana dei O&4 Ewz Qs N' Wz ZZ~ JFF
Energetica® ' WNDZ LIs NONZz' EAAaEZ5254z2' §20Q' as WNAON' DZAALION' wz Z'
Ricerca di Sistema Elettrico. Nuovi settori saranno disponibili nei prossimi mesi

Tabella 4. 7 Numero di interventi individuati per area e investimento, costo efficacia e tempo di

ritorno medi
Interventi Investimento T:?tr;]:)r;di Costo efficacia
Area di intervento individuati medio ] medio
(N°) (EUR) semplfce (EUR/tep)
(anni)
Aria compressa 273 37.698 3,5 4.266
Aspirazione 22 76.605 5,4 6.371
Centrale termica/Recuperi termici 125 226.591 7,1 6.103
Climatizzazione 106 178.151 8,2 11.274
Cogenerazione/Trigenerazione 33 880.753 4.4 6.673
Freddo di processo 48 194.014 7,2 10.162
Generale 463 29.784 4,5 5.309
llluminazione 235 41.906 4,7 5.618
Impianti elettrici 75 83.542 5,3 6.540
Involucro edilizio 28 459.459 17,0 25.198
Linee produttive 83 823.024 9,2 11.833
Motori elettrici/Inverter 90 103.934 5,6 5.942
Produzione da fonti rinnovabili 334 417.899 55 6.663

¥jis' AEUzZ2ZE 5L DIB LY ONJLIQAEAN' 5Lt z' Ns Az Ot zs5 AN' O Az f LIQNidtebvarlioN' 5 7z Z 2~ (EC
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Interventi Investimento

Area di intervento individuati medio

(N°) (EUR)
Reti di distribuzione 4 131.500
Rifasamento 22 35.027
Sistemi di pompaggio 23 33.445
Trasporti 97 966.596

Fonte: ENEA

Tempo di
ritorno
semplice
(anni)
6,1
55
4,7
6,7

Costo efficacia
medio
(EUR/tep)

7.468

10.566
5.421

12.580

Figura 4. 7 Risparmio annuo di energia primaria, investimento e interventi individuati per classe di

tempo di ritorno
120%

100%
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0%

m Risparmio annuo di energia primaria (%) m Investimento (%)

Fonte: ENEA
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In Figura 4.9 e Figura 4.10 e riportata la distribuzione regionale dei risparmi per gli interventi effettuati e
individuati. | dati riflettono non solo la concentrazione territoriale delle diagnosi raccolte da ENEA, ma
anche la loro qualita in termini di ¢ apacita di individuare interventi di efficientamento efficaci e coerenti
con le caratteristiche dei diversi settori presenti nel tessuto produttivo regionale. Ulteriori dettagli sono

disponibili nelle schede regionali.

[ed
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Figura 4. 8 Distribuzione regionale dei risparmi conseguiti dagli interventi effettuati

Risparmio conseguito (%)
25,0%

0,0%

0,278

Con tecnodogia Bing
@ GeoMames, Microsoft, TomTom

Fonte: ENEA



Figura 4. 9 Distribuzione regionale dei risparmi potenziali associati agli interventi individuati

Risparmio potenziale (%)
20,9%

0,0%

0.71%

Can tecnclogia Bing
@ GeaMames, Microsoft, TomTom
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stakeholders (imprese, consulenti energetici, ESCO, associazioni di categoria) nel processo
di riduzione e di efficientamento dei co nsumi energetici.

In questa attivita ENEA viene supportata da importanti universita distribuite sul territorio
italiano come Universita di Tor vergata, Politecnico di Milano, Universitd di Roma 3,
Universita degli studi di Firenze, Universita di Bologna, Universita della Ba  silicata, e
collabora con le principali associazioni di categoria italiane. Per raggiungere questo scopo Ci

si muove su piu ambiti:

» Sviluppare analisi settoriali, al fine di individuare sia degli indici di benchmark di
riferimento (che permettono alle imprese di misurarsi rispetto al mercato) che le

principali best practice settoriali utili alla riduzione dei consumi.

» Implementare strumenti per svolgere valutazioni energetiche di interventi di
efficientamento energetico nelle PMI. Attualmente le PMI, che coprono piu del 95%

delle imprese italiane, per barriere principalmente organizzative/economiche,

investono raramente 5 2z ZZ¢ 2 FFNGNZzZs 8 E 2520fzAaANGE Dz 5 LJ|

DO 2zDDIJ Wz AAEAz WEZZE ' S5LWE WzZ, 501525 4L  ka
complessiva del settore. Questi strumenti hanno sia lo scopo di semplificare il processo
di individuazione delle soluzioni di efficientamento energetico che di rendere
maggiormente consapevoli le aziende delle opportunita legate ad un approccio piu
DAQaAAdaQEAL) EBZZE, f2zDANLIB 2z WzZZ°23520Q0f NE!

» Yt NZaggEQz  5LWzZZN¥ gOLWzwaQz, z_ DAQas5zs AN, §12
semplificate di Operational Excellence che possano avere ricadute anche in ambito
energetico riducendo gli sprechi e quindi i consumi.
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FLIOEZNGS Es WL, 2° EAA7z35 06 NLIs z . DAAGN,JeAGon A7) MilaJstato,. W N
liquido e gassoso e altri gas industriali.

Sono stati analizzati 38 siti produlttivi di 12 imprese, considerando i consumi e le produzioni
EZz40z4A4ACE AN DNAN, JOLWAAANL N
consumo complessivo di circa 800 ktep . Rispetto al 2018, facendo un confronto tra gli stessi
DNANs 2Z¢ Ea5z54L) WN, GLISDASL) WN, 2z52Qf NE. D. DA E4
goOLWAadNLI z | jZ GLBDASLI WN, z520fNGE,
complessivo, in aumento del 3.9% rispetto al 2018, mentre il contributo energetico degli altri

WzZ22" EGsLJ g gq., z,

WzZ, o, L

vettori energetici & cresciuto di circa il 17% con una parziale sostituzione del metano con il
UadEs LN | ; LIsDNWzQEs WL ZE §OQLWAONLI z Dz g EQEAE E,
rappQz Dz 5 A Es L), QNDf zAANt EB52542z NZ. NZ RR,
aumentata la produzione di gas allo stato liquido rispetto a quello allo stato gassoso di circa

il 20%.

Nl

F O o ¥ ~

Sono stati calcolati due indicatori di performance energetica necessari per caratterizzare il

Dz 441LJ0z1 . ¢ Js Oj Qz &2z, QEJygQzDzsAE NZ. t EZLIQz
gOLWAOBNLI z_ §zO. N. DNA& N mdHslGEAJStR @f@&a ¢N econbriissdisCata, irZ € J 5
ka@Es4LJ) NZ, GLIBs DASL) WNSNsaNDAiz, GLJ»  Z¢ Bas5zsAal) Wz i
per volumi ingenti, ma fornisce con poca accuratezza il valore del consumo per basse
produzioni. Questi indicatorison LJ. G L5 §Zz 525 AEQN . z . FLIQOs ND& LJs LI N
realizzare un benchmark del settore (Figura 4.11).

Infine, & stata condotta un'analisi preliminare dei dati relativi al 2018 e al 2022 al fine di
comprendere l'evoluzione degli EnPI tra il secondo e il terzo ciclo di audit energetici
obbligatori previsti dalla direttiva EED 27/2012. Nella Tabella 4.8 sono riportati i valori
dell'EnPI reale e dellEnPI modello relativi al consumo di energia primaria dei 27 siti con
produzione tecnica di gas in fase liquida, gassosa o in entrambe le fasi. | dati mostrano un
miglioramento delle performance energetiche del settore nel periodo 2018 -2022, con una

riduzione del 7% del valore medio dell'EnPI reale (da 1,37 -10 aa 1,27 -10adzep/ Nm 2).
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https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1742 -

6596/3143/1/012037/pdf
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Figura 4. 10 EnPlI reale ed EnPI modello per consumo energia primaria
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Fonte: M. Bassetti et altri, 2025 2

Tabella 4. 8 Evoluzione dellEnPl Reale e Modello tra il 2018 e il 2022

Modello ) .
ENERGIA PRIMARIA EnPI Reale Enpl Intervallo di produzione
n
[anno] (MediatDS)[ tep/Nm = ] [MNm+]

[tep/Nm =]

8,991-10s +
2022 (1,27 £ 048)-10-+ 5,043:10:/ 1-1500
Produzione

10,183-10 +
2018 (1,37 £072)-10- 3,310-10/ 1-1500
Produzione

Fonte: M. Bassetti et altri, 2025 2
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particolare, sono in fase di sviluppo delle linee guida che offrano supporto teoric 0 e operativo
EZ2ZS EJYZNOGEONLIs 2. Wz Z zE . " EsEfz5254. EZ, SNFZNLIQG
57ZZ° Ns WaADAOQNGE 5E NFEA4A4a0ONz Q!

j 2 WwLlas5zs54L) sEDAz, WEZZS Es EZNDN, DNDA:z5EANGE Wz 22 E,
ZS LNz AANL L) WN., QzsWwzQz . EO0GzDDNUNeGup, Value&Stia . 2z | DA Qa5
Mapping (VSM), Energy Value Stream Mapping (EVSM), Kaizen, PDCA ° trasponendoli in un
approccio strutturato e direttamente applicabile nelle imprese. || manuale é destinato
principalmente alle piccole e medie imprese (PMI), agli energy manager, agli EGE, alle ESCO
z. EN. JOLIF z DDNLIS NDAN_ GLINst LIZAN,. 5 25%E AfLd DEzNAZS 72 FWFNEIANZ;
energetica dei processi produlttivi.

| contenuti sono articolati in quattro sezioni principali. La prima chiarisce i fondamenti teorici

del Lean Management, fornendo definizioni rigorose basate sulla letteratura scientifica di
riferimento e proponendo casi di studio ed esempi applicativi; tra questi, saranno
EJJOLIFLISs WNAN, N, t GsAEffN, GLIsDzZfaNAN, z Zz_ WNFFINGLIZAT
pratiche. La seconda sezione approfondisce la specializzazione dei principi Lean
52ZZ° 2FFNOGONzs O E, 2520QfzANGE § QLiyiole da Settdsspre®iiv . z Dz 5 § N LJ¢
Lean (muda) in termini di sprechi energetici. La terza sezione descrive in modo operativo le
metodologie di analisi, illustrando come implementare strumenti, quali il Value Stream
CTEIYGNs . EYT .z 2°J)s5zQf 8. ¢ EZchme ratdo@ieraESstrittiu@ged Ns f| . JE Y
dati energetici e come distinguere tra attivita a valore aggiunto e non a valore aggiunto in
termini energetici. La quarta sezione include ulteriori esempi applicativi e casi di studio, con
Z¢ LIONz 44Nt LI pldabiftaElele ZoNfiod Qroposte@ei Cpatesti industriali reali.

SLIUNzZAANt LI WzZ, 5CE&aE2z, D kazzzZLJ) WN, FLIOs NOz a3 Ll DAO
di acquisire un metodo strutturato per identificare, classificare e quantificare gli sprechi
energetici nei propri processi, migliorare la consapevolezza energetica lungo la catena del
valore e supportare decisioni basate su indicatori misurabili. | risultati attesi includono la
ONWAONLIs 2z WzN, GLISDASN, 2z52QfzANGNs  Z¢ Ea5zs54L) WEZZS zF
prestazioni ambientali e il rafforzamento dell a competitivith aziendale, in linea con dgli

obiettivi di transizione energetica e di sostenibilita industriale.

J
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Analisi dati PMI alberghiere

CEAANt NAT, WN_ ONUZOQOUE FNs EONEAE WEZ, ' ONEs LI, W7
LIOWLI, WN, OQLIJf OE5 5 H

qQf s .z QzfLIZES2z5sACAE WEZ2Z2° 040
asE OGLEZZEULIQEINLIsSz, A4QCE JO©J | 7.
EZ0z0fkNzQz . N5, QzZEdNLI z . EN.
energetica.

N7 Wz dieERMU® f k N
0Ll DASN, 7.

CEAANt NATs LI fzAALJ) WN, as .
ONDAZAEs B 24 | §ONS LI ZaLJ Lk
D.L.102/2014 e caricate sul portale Audit102 dalle Grandi Imprese del settore e ha portato
OaEWz Qs L) Wz ZZS JFF NG NZGHOAH.
Successivamente, ENEA e Federalberghi hanno attenzionato le imprese del settore non

j 5.

alla pubblicazione online nel 2024 del

soggette ad obbligo di diagnosi, ovvero le Piccole e Medie Imprese (PMI) In tale caso |l
Qz§z0ON5z5 4L WzN, WEAN,L A4ANZN, §z Q. ZWNDIEBPPMNN Ds DA
§EQAZz . WzZZ° EDDZIINES NLIs z . WN . & sompBsiozdaZ2pl ldism@ QN LJ.

ONfAEOWEs AN, AQE, 2 EZA QLM  ZE, AN LéDpiafupaie dvacquz N . N

calda sanitaria (ACS) presenti; i consumi energetici  della struttura ); gli interventi di efficienza
energetica, gia realizzati, di interesse o che la struttura avrebbe intenzione di realizzare; le
dimensioni della struttura in termini di superficie e volume riscaldati; la zona climatica di

appartenenza (dalla A alla F); il periodo di apertura al pubblico (annuale o stagionale

Il Questionario ha permesso di raccogliere i dati di 328 strutture alberghiere che sono stati
zZEULIOEA N, DAWWNt NWzs WL), 2z, DAQaddaQz, E2UzOQfkNz
in funzione del periodo di apertura al pubblico. Inoltre, le strut  ture sono state ulteriormente
suddivise in funzione della tipologia di impianto di climatizzazione e produzione di ACS,
presente, individuando 3 tipologie di siti:

1. Siti con caldaia a combustibile) per riscaldamento invernale e produzione di ACS e
chiller o pompa di calore per raffrescamento estivo;

2. Siti con pompa di calore (PdC) per condizionamento estivo e invernale e caldaia a
combustibile per la produzione di ACS;

3. Siti con pompa di calore (PdC) per condizionamento estivo e invernale e boiler elettrico
per la produzione di ACS.

Per ciascuna zona climatica, sia con apertura annuale che stagionale, e per ognuna delle 3
tipologie di impianti presenti, sono stati determinati: la distribuzione percentuale dei
consumi tra Elettrico e Termico e i valori medi degli IPE (Indice di Prestaz ione Energetica
Totale, Elettrico e Termico), con la relativa deviazione standard. Dalle elaborazioni effettuate

e risultato che, sia per le strutture con apertura annuale che stagionale:
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https://audit102.enea.it/
https://www.pubblicazioni.enea.it/download.html?task=download.send&id=694:alberghi-quaderni-dellefficienza-energetica&catid=3

» la percentuale del consumo Elettrico diminuisce da circa il 70% a circa il 30% (e quella
del Termico aumenta) passando dalle zone con clima pit mite a quelle con clima piu
rigido, in relazione con il sempre maggiore consumo per il riscaldamento che nella
maggior parte dei casi € fatto tramite caldaia a combustibile a cui & associato un
consumo Termico, e con il minor consumo per il raffrescamento estivo, realizzato
tramite chiller o pompa di calore a cui &€ associato un consumo Elettrico;

» per tutte le zone climatiche (tranne la F): passando dalla tipologia di impianto
I EZWENE, ' , GkNZZz0s  E22ZE ANGLEZLIF NE ' Ow;

JZzZAAO0ONGL) 2z WNSNsaNDDiz_ kazzzl) wzzz¢jO0J 5z

consumo del vettore elettrico connesso con la seconda tipologia di impianti;

» nella zona F esiste la sola tipologia di impianti che prevede caldaia a combustibile
per il riscaldamento e la produzione di ACS e chiller o pompa di calore per il
raffrescamento estivo, in relazione con le temperature rigide che rendono poco

ZFFNONzs &z ZSAa&ANZNOGOGL) WN, gLI5gz . WN, 0§ EZLIQz .

medio é circa il triplo di quello Elettrico medio per gli elevat i consumi di combustibile
nelle caldaie con cui e realizzato il riscaldamento invernale, sempre in relazione alle

temperature piu rigide.

Il database reso disponibile dal Questionario e stato utilizzato anche per effettuare delle
analisi sugli interventi di efficientamento, considerando le seguenti 5 macroaree di
intervento: illuminazione; involucro edilizio; climatizzazione ambienti; interv enti generali o
gestionali; produzione di energia da fonti rinnovabili. A seconda della macroarea di
intervento, sono state individuate diverse sotto aree, con un numero massimo di otto nella

macroarea Climatizzazione.

La climatizzazione, data la sua incidenza sui consumi energetici, rappresenta un ambito
d'intervento critico che presenta differenziazioni legate a zona climatica, dotazione di servizi

e dimensione della struttura. In zona E, dove i consumi sono piu elevat i, si registra la
maggiore diffusione di caldaie a condensazione (43%) e di interventi su UTA e sistemi di
pompaggio (52%), mentre nelle zone C e D prevalgono rispettivamente adozione di pompe

di calore (19%) e sistemi ibridi (39%). Le strutture dotate di aree benessere o sale fithess
presentano una diffusione significativamente maggiore di sistemi BACS, monitoraggio
evoluto e coibentazione delle reti di distribuzione rispetto alla media. Al crescere del numero

di camere (specialmente oltre le 30 -50 unitd), aumenta la quota di interventi su UTA,
aspirazione e sistemi di automazione (BACS), confermando la presenza di economie di scala.
Caldaie a condensazione e sistemi ibridi presentano il maggiore scarto tra attuazione e
potenziale: solo il 7% degli alberghi ha gia installato caldaie a condensazione, mentre il 23%
lo considera un intervento possibile; per i sistemi ibridi, la quota di interventi possibili (21%)

€ piu che doppia rispetto a quelli realizzati (9%).
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Gli interventi di efficienza energetica piu diffusi riguardano l'illuminazione e l'involucro

edilizio. La sostituzione con LED é stata completata dal 96,5% delle strutture a 3 stelle e
dall'88,7% di quelle a 4 stelle. Seguono gli interventi sugli infissi, realizzati da oltre il 55%

del campione. Al crescere del numero di stanze, aumenta la quota di interventi sull'involucro

edilizio, confermando che le strutture di maggiori dimensioni riescono a sostenere costi di
investimento piu elevati con ritorni econom ici piu interessanti. In ottica futura,

ZS EAALIIQLWAOBONLIS 2z, WN, z52QfNE, 2Zz4A0NGE GLB . N5
maggiormente considerato, interessando circa il 35% delle strutture sia a 3 che a 4 stelle

X DAEAE NsFNsz_  §OLIYLIDAE asS Es EZNDN, UEDZEA E DA ZE 7z N5 F
§zQ, ZSJIFFNONzsOE JszQfzANGE 522, DzA&AA4ALIQz, EZUzRfkNzC
quantitativi a integrazione delle informazioni qualitative fornite dalle PMI. | tempi di ritorno
dellinvestimento risultano molto contenuti per lilluminazione LED (1,2 anni) e per gli
interventi gestionali e di monitoraggio (< 3 anni), mentre la sostituzione dei generatori con
caldaie a condensazione o pompe di calore present a ritorni meditrai5 e i 6,5 anni, riducibili
ulteriormente attraverso l'accesso ai sistemi di incentivazione.

S Es EZNDN, DI LZACE §gz0. 2z, O j.  E2UzQfkNzQz_ D, DA E4A E. LI
JOJ |z "rzWwzQEZ2Uz OFfKANEN CMNEZs, 00N &zL3Z7 L'z ANG E 5 227272 | ONG O LI
settore alberghiero - ONDAZ&A Es 62z, Wz ZZ° 72ZEULIOES NLIs 2. WEAN| Wz Z.

predisposto da ENEA e Federalberghi per le PMl del settore s 8 kz, D, DAEAE §O
operatori durante la Riunione dei direttori e dei segretari delle organizzazioni aderenti a
Federalberghi (Brescia, 20 -22 novembre 2025).
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Nel corso del 2025, la collaborazione tra ENEA ed ENAC, regolamentata dalla Convenzione
OaEWOL) z WEN, QzZEANt N, AAN JDzGa&Nt N¢ 2z DI LIZAC
1.6 della Ricerca di Sistema, ha vissuto una fase di intensa operativ ita attraverso una
campagna di visite tecniche congiunte. Questa attivitd mira a rendere il settore aeroportuale

OGNt NZz_ §NO . QzDNZNzs &z z_ DIDAzsNUNZzs §OQLI5SALM
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E 57 ZZC

) 5 WL) 2

WzZZSNSYOLISAE z0LEZLSf NGE DIIZZY 7 NEROMEDADEAAD DQ [ 44 D&

Il programma delle visite ha visto il coinvolgimento di una serie di scali aeroportuali

differenziati per dimensioni, posizionamento e volumi di passeggeri, ritenuti
strategicamente rilevanti per il sistema nazionale:
» "Falcone Borsellino" presso Palermo (febbraio 2025);
» I 4 WzZ VYEZ2zs5AL»F  §gQzDDZJ : ONs WNDN,  LIAALIWOz  qj q
» 1} EOLZ CLIT482E) . §QzDDAJ : EON,  LJAALIWVOZz  qj qY,V
» "Il Caravaggio" presso Bergamo Orio al Serio (novembre 2025);
» | ¢cONzDAz., NOYLIQAs §QzDDAJ OLIGKkN. Wz N, zfNLB EON
CLIUNzZAANt L) JONSEQONL), WN, AEZN_ t NDNAz_ D DAEGAL) NZ. (L
ZS EJYZNOCEONLIs 2z Wz fZN DAQaS5zs5sAN DI NZagygEAN, sz 2z |0LIQODLI
di ottimizzare e rendere piu efficaci le analisi energetiche nec  essarie alla redazione delle
diagnosi energetiche coerentemente con gli altri adempimenti a cui gli scali aeroportuali
sono sottoposti. Pertanto, le visite sono state concepite come un momento di supporto
tecnico diretto ai gestori aeroportuali per facilit  are la transizione verso modelli di gestione
piu sostenibili. Gli obiettivi principali hanno riguardato:
» S EYYZNUGEONLIs 2z DNDAzS5EANOE Wz fZN,. DAQaSzs AN, WN,
"File F" e le Linee Guida settoriali sviluppate congiuntamente dalle due autorita.
» La suddivisione del sito aeroportuale in Aree Operative Omogenee (AOO) (es.
Terminal, Airside, Uffici, Parcheggi), necessaria per garantire la confrontabilita
dei consumi tra i diversi scali italiani e promuovere il benchmarking.
» jZ2 Az5C WzZZ N5 §gZz5254EONLIs 2z, WN, ONGE N, WN. " LI N

particolare, ci si € soffermati sulle soglie minime di copertura del monitoraggio,
calibrate in funzione del volume di traffico passeggeri dello scalo, distinguendo
tra i vett ori energetici in ingresso e i consumi delle utenze al fine di tracciare un
quadro fedele della prestazione energetica globale.

Dalle evidenze raccolte sono emersi ambiti di intervento tecnologico comuni a molti scali:

» Sistemi HVAC e Trattamento Aria: ottimizzazione delle centrali termiche,
frigorifere e gestione Smart dei carichi.

» llluminazione: completamento del relamping LED per le torri faro, i piazzali (AVL)
e le aree terminal, integrato con sensori di presenza.

»  Autoproduzione.
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»  Sviluppo di campi fotovoltaici, in particolare su coperture di parcheggi e hangar,
e valutazione di sistemi di trigenerazione.

» Gestione Digitale: implementazione di sistemi di supervisione e monitoraggio
(BMS) per il miglioramento continuo della performance.

j5. OGLISGZAaDNLIsz¥ NZ GONsONgEZz, ONDAZAEALI) Wz Z. Z Et LIOL

energetica e i Piani di Tutela Ambientale (PTA), ovvero strumenti di pianificazione che
Wz FNsNDZAI LJs L), 5NDAQz . z NsA&4zOQt zs AN. gz OporPNowarrez Z
la sostenibilita delle attivita aeronautiche. | sopralluoghi hanno messo in luce come le
raccomandazioni contenute negli audit energetici vengano recepite nei piani pluriennali di

F N5 § EA

Nst zDANS5zs5&L) WzN, fzDALIQNs  § @a Jdaantthe la fdudjoneldslla DZJALI) Z€ 7 |

: EQULIs "LIJAYONs A 7z ZS EWLIBNLIS 2z WN, DNDAzZS5N, WN. f z
emerso e stata la necessita di una mappatura energetica globale del settore e la prospettiva

di realizzazione di un database en ergetico implementato e gestito da ENAC, e curato
tecnicamente da ENEA, dove confluiranno i dati raccolti, e che permettera di definire degli

Indici di Prestazione Energetica (IPE) di riferimento per il settore aeroportuale civile,
rendendo lintero compar to piu resiliente e allineato agli obiettivi europei di
decarbonizzazione.
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Il progetto LEAPtol] finanziato dal Programma LIFE e coordinato da ENEA, promuove la
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supportare le politiche energetiche attraverso analisi e informazioni indipendenti.
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concepiti come reti strutturate di stakeholder e finalizzati a favorire il confronto e
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| risultati emersi a livello nazionale sono stati inoltre oggetto di co  nfronto nel primo
Osservatorio internazionale, tenutosi a Bruxelles nel gennaio 2026.
i A EZNEs Oéndhrid NaziNald |, ofgari&zZafo e coordinato da ENEA, & stata

strutturata su tre incontri e una serie di attivita intermedie, a cui hanno partecipato molti

is,

stakeholder nazionali. Durante le occasioni di confronto sono emersi i seguenti elementi
chiave:

» ©zZ, §ONSLI NsdLls A0L)  OLBSE  a, ZAfZNL) qjqY,  Z
WzN_ DNDAzZS5N, WN, fzDANLIB 2z WzZZ°252QfNE §2z0Q, f
efficientamento. E stata inoltre sottolineata da tutti i soggetti al tavolo |
migliorare la qualita delle diagnosi

a necessita di

energetiche, considerate uno strumento
fondamentale per individuare e attuare interventi efficaci, insieme al ruolo degli
strumenti finanziari per superare le barriere agli investimenti.

» jZ DZzGLB WL] N5GL3ls A0L) Wz ZZ¢ 3 DDZ Qt EBALIQNLY " NZ
gNGGLZz, 2z, 52WwWNz_ N5§0OzDz_ 2z, gNO. N5 [fz5720EZz7.
WNEfsLIDN, 2z52Q0fz2ANGE, LI DNDAz5E WN, fzDANIDImz 1 .
energetica in questo segmento sia ostacolata non solo da fattori economici, ma anche
da barriere tecniche, organizzative e culturali. Tra i principali risultati, si segnala la
necessita di sviluppare strumenti di diagnosi energetica semplificati ma eff icaci,
adeguati alle specificita delle PMI.

» Il terzo incontro, (Roma 22 aprile 2026) é stato dedicato al tema della transizione dalla
WNEfsLIDN,L 2z520fz2ANGE 2z WEN, DNDAzS5N. WN, fzDANL
di efficienza energetica pianificati, con particolare attenzione alla trasf ormazione dello

strumento delle diagnosi energetiche obbligatorie in piani di investimento credibili,
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Nel complesso, le attivita degli Osservatori nazionali del progetto LEAPto11 contribuiscono a
rafforzare il dialogo tra istituzioni, associazioni di categoria e operatori. Le evidenze raccolte
QE§Jy0zDzsAa4Es LI as . DAYYLIQALI O Lk G Qchd haziojak © haérfoz t LJ
favorito la creazione di nuove iniziative, quali percorsi dedicati ai professionisti organizzati

in collaborazione con diversi Ordini degli Ingegneri (  Napoli - Roma - Frosinone) e attivita di
collaborazione e sinergie tra i diversi stakeholder.
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Il Piano Strategico Europeo per le Tecnologie Energetiche (SET Plan) &, sin dal 2007, uno
strumento cruciale della Commissione Europea per raggiungere gli obiettivi energetici e
climatici dell'UE e per rendere I'Europa leader mondiale nelle tecnologie per  l'energia pulita
e l'efficienza energetica. Il SET Plan persegue questo obiettivo attraverso il coordinamento
delle attivitd nazionali di ricerca e innovazione (R&I) per lo sviluppo di tecnologie energetiche

a basse emissioni di carbonio, e l'allineamento delle priorita e delle agende di R&I a livello
europeo e nazionale. Il SET Plan integra dieci azioni chiave in quindici gruppi di lavoro (IWG).
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si sono concentrate nello sviluppo della SRIA (Agenda Strategica di Ricerca ed Innovazione),
definendo priorita di R&I lungo sette assi: cinque settori industr iali (cemento, ferro e acciaio,
chimica, carta ed alluminio) e due attivita trasversali (calore e freddo, e sistemi -
digitalizzazione, simbiosi industriale, formazione e lavoro). La SRIA definisce in dettaglio le

attivita per un percorso di neutralita cima ANGE 52z ZZ° Ns WADAONE, zaQ

competitivita del mercato unico. Inoltre, il gruppo ha supportato la creazione di cinque Task
Force intersettoriali integrate in tutti i gruppi di lavoro (IWG): Circolarita e sostituzione dei
materiali, Ricerca e innovazione (R&I) per le esigenze della societa, Digitalizzazione,
Competenze, e Accesso al mercato. Queste Task Force hanno sviluppato delle
raccomandazioni che saranno declinate nei diversi IWG.

Con la costituzione a fine 2025 del "High -Level SET Plan Steering Group" in qualita di Expert

Group nellambitodel Oz f LIZE52 5 ALJ 0LJ5as NAEONLI gi gr > (perfoy .

sviluppo continentale di tecnologie critiche per la transizione verso la neutralita climatica), il
SET Plan €& entrato in una nuova modalita strategica che ne ha accresciuto
significativamente il peso nel quadro delle politiche di sostegno alla Dim ensione della
Ricerca, Innovazione e Competitivita dell'Unione per I'Energia.

La nuova governance del SET Plan introduce un approccio innovativo con i Common
Implementation and Investment Plans (CIIP) per ciascuna tecnologia, che la Comunita del
SET Plan definira per migliorare ulteriormente le sinergie tra i Paesi dell'UE, I'industria e gli
stakeholder della ricerca energetica. | CIIP definiranno obiettivi e traguardi, insi  eme ai
programmi strategici di ricerca e innovazione. Questi piani includeranno impegni concreti da
parte degli Stati membri attraverso finanziamenti pubblici e privati, volti a realizzare la
visione tematica per ciascuna tecnologia energetica strategica.
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Questi cambiamenti radicali nella governance del SET Plan verranno rafforzati nel corso del
2026 con la creazione di un gruppo di lavoro di consultazione nazionale, che vedra coinvolta
ENEA e che coinvolgera i principali attori del sistema di R&l nazionale (istituzioni,
organizzazioni, enti di ricerca -universita, ed imprese) per definire bisogni e priorita

Wz ZZS 20LIDNDAZzZ5E NsWADAONEZzs zWw, EZZNs5z EQz |

europei. | lavori confluiranno nel 2027 nei CIIP, che saranno sup portati durante tutto lo
sviluppo dalla SRIA e da una nuova Visione Tematica, che mette la competitivita delle
imprese al centro delle politiche di R&l nella implementazione di nuove tecnologie per
ZS Z2FFNOGNzs®E 2z520Q0fzANGE Ns WaDAQONEZz !
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4.2. Efficienza energetica nel settore civile/edifici

4.2.1. SIAPE " Analisi degli attestati di prestazione energetica dalla banca dati nazionale
gzQ' 2" GBGss5LJ) qj qY

In attuazione del Decreto Interministeriale del 26 giugno 2015, ENEA ha realizzato il Sistema Informativo

sugli Attestati di Prestazione Energetica (SIAPE), che costituisce la base dati nazionale di riferimento per

la raccolta degli Attestati di Prestazion e Energetica (APE) trasmessi dai catasti delle Regioni e delle

Province Autonome. Il Portale SIAPE, gestito da ENEA, permette la consultazione di specifiche

Ns FLIOS Bd NLIs N' Wz ONt BAz' WEf ZN' 0J'' 0zDz' WNDHLIB NUNZN' N3
monitoraggio delle prestazioni energetiche del patrimonio edilizio nazionale.

AEZZ NsNONLY WzZ' qjq¥ ' Z2E& OzfNLBz' ; EB5§E NE kE (OLB5YZz 4 E
nazionale, anche grazie alla collaborazione con ENEA nello sviluppo del catasto regionale. Attualmente,

ENEA gestisce nove catasti regionali, concent rati soprattutto nelle aree del Centro -Sud Italia. La Regione
YEOWz fsE ' NstzGz ' kE GLBGZabDa) Zz' FEDN' §QzZN5Ns EQN' WN'
CEAAzDAE®AN' QzZEANt N' EZ2Z GEss L) qfj qfY ' GLI5 g ZzrdilGHARALY O LID2' NZ'

A maggio 2026 il campione degli APE emessi nel 2025, trasferiti al SIAPE e considerati validi dopo i
controlli di qualita effettuati da ENEA, ammonta a circa 1,28 milioni di attestati, in continuita con un leggero
aumento rispetto a quello analizzato peri |2024 (+6%).

Ai fini delle successive valutazioni, i risultati ricavati dagli APE emessi nel 2025 sono presentati secondo
Zz' WzDANs EONLIS N' W~ aDA) Wz ZZE GZEDDNFNOGESINLI z' wzzZ' A O O
E.4(3) e da E.6(1) a E.6(3) sono stae accorpate rispettivamente nelle macrocategorie E.4 ed E.6.

E WNDAONUaABGNLI z' §20' Wz DANs GO NLIJs z' W~ aDZ) ON5 Es z' DIIDA Es &
ONZzt EGs AN' EBsOkz' 52ZZC GLIBJLIDNONLIs z' Ns 4205 E Wz N' wWaz' Dz ¢
edifici residenziali, mentre il restante 12,2% s i riferisce al comparto non residenziale (Figura 4.12). Tra gli
attestati residenziali, oltre il 97,2% interessa abitazioni adibite a residenza continuativa. Nel non
residenziale, le principali categorie sono attivitd commerciali (40,8%), uffici (24,7%) e  industrie (18,7%).
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Figura4. 1JANDAQNUa & NLIs z' §2z Q' Wz DANs GO NLIs z' W~ aDZJ) Dz (Ll wLY ZE 0
APE immessi nel SIAPE ed emessi nel 2025.
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H E.1(1) Abitazioni adibite a residenza con carattere continuativo, quali abitazioni
e rurali

= E.1(2) Abitazioni adibite a residenza con occupazione saltuaria, quali case per
vacanze, fine settimana e simili
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= E.2 Edifici adibiti a uffici e assimilabili
= E.3 Edifici adibiti a ospedali, cliniche o case di cura e assimilabili
= E.4 Edifici adibiti ad attivita ricreative, associative o di culto e assimilabili
E.5 Edifici adibiti ad attivita commerciali e assimilabili
E.6 Edifici adibiti ad attivita sportive
E.7 Edifici adibiti ad attivita scolastiche a tutti i livelli e assimilabili
E.8 Edifici adibiti ad attivita industriali ed artigianali e assimilabili

Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE



TEs EZNDN' Wz ZZz' §QzDAEINLI N' 252Q0fzAaANOkz ' QzDANAANAE WN
efficientiF-_ ' WEZZ~ NsDNz5z' Wz ZZz' Oz EH eidénpla nél 20EDANRrenzesmartafez A NG k z
AQE Zz' WNt z QDZ ' Wz BAN3. Epticdae, leigliode PHitonténNef ddattestati nelle classi
F-G si osservano negli ospedali, cliniche e case di cura (E.3), nelle attivita ricreative, associative e di culto
(E.4), negli edifici adibiti ad alberghi e assimilabili (E.1(3)) e nelle attivita scolastiche (E.7), per le quali la
quota delle classi meno efficienti si colloca tra il 10% e il 15%. Al contrario, il comparto residenziale e gli
edifici industriali e artigianali (E.8) continuano a mostrare la maggiore incidenza delle clas  si F-G, con valori
compresitrail 47% e il 51%, confermando una piu elevata presenza di immobili con prestazioni energetiche
basse.

Nel confronto con il 2024, nel settore residenziale la quota di attestati nelle classi F -G € in leggero

aumento, mentre nel settore non residenziale rimane stabile o si riduce leggermente in diverse categorie,

in particolare per attivita sportive (E.6), os pedali (E.3) ed edifici scolastici (E.7). Nel complesso, non si
evidenziano cambiamenti strutturali ma solo oscillazioni leggere, che confermano la tendenza decrescente

della percentuale di classi energetiche F - ' QNDZ z A4 LY EZZ~ Ns & z QRITujtavie) Nrishitdtd' W EZ' q
evidenziano anche che la componente meno efficiente del patrimonio edilizio certificato rimane ancora

5LZAL) ONZzt Bs&4z' 522ZZ72' WzDANs EBONLIS N' W~ abDaJ) §Qzt EBZzs AN’

Figura 4. 12 Distribuzione percentuale degli APE emessi nel 2024 e nel 2025 per destinazione
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati SIAPE

L'analisi di dettaglio sulle diverse distribuzioni relative agli APE emessi nel 2025, insieme agli
aggiornamenti sul quadro nazionale e regionale della certificazione energetica degli edifici, sara riportata,

come di consueto, nel prossimo Rapporto Annuale sulla Certificazione Energetica degli Edifici 2026

«0O ;JJqy* ' g0zt NDALY Ns' gaUUZNGEONLIs z' 5222 CEadassL) qj qy
sul sito del Dipartimento Unita Efficienza Energetica (DUEE) di ENEA.
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4.2.2. Verso gli edifici a emissione zero: indicazioni dal Progetto EPBD.wise

Il progetto europeo EPBD.wise (ottobre 2023 - giugno 2026) &€ nato con l'obiettivo di supportare
l'implementazione delle disposizioni introdotte o rafforzate dalla Direttiva EPBD  -IV (Direttiva UE
2024/1275) in sei paesi (Bulgaria, Grecia, Polonia, Romania, Ungheria e Ucraina) e di forn ire metodologie

§zQ' Z N5 §Zz52z54AEONLIsz' Aa4ANZNOOEUNZN' WE Aa44AN' fZN' YAEAN'
Il progetto ha sviluppato linee guida e strumenti metodologici per cinque misure chiave della direttiva: i

piani nazionali di ristrutturazione degli edifici (NBRP), le norme minime di prestazione energetica per edifici

non residenziali e le traiettorie per la ristrutturazione progressiva del parco immobiliare residenziale

(MEPS e traiettorie), i passaporti di ristrutturazione (RP), gli attestati di prestazione energetica (APE), gli

edifici a emissioni zero (Zero Energy Buildings -ZEB).

ENEA ha guidato le attivita relative a quest'ultimo strumento, producendo il documento "Guidelines for the

development of a ZEB definition" %, che non fornisce uno standard, ma orientamenti metodologici per
DAYYLIQAEQz A4aAAN' fZN' YAE®AN' " z500N' 5222 EWEAAE525 4L Wz
contesto nazionale.

La EPBD-IV introduce gli edifici a emissioni zero agli articoli 2 e 11 %2 e prevede che a partire dal 2028 i nuovi
edifici di proprieta di enti pubblici e dal 2030 tutti i nuovi edifici debbano essere ZEB.

i JONsSONgEZN' N5s WNOEALION' §2z0Q' ZE t EZaAEONLIs z' Wz fZN' €J: “
572Z27Zz' . _aNWzZNs5zDZ FLIQ' Akz' Wzt zZLJy52zs54"' LIF' B éJ: "' WzFNs NA

» lindicatore di consumo totale di energia primaria annua [kWh/mz2-anno];
» Z.Ns WNOEALIQz' WN' Zz5NDDNLIS N' LIz QEANt z' WN' f EDZ DZ QQE' s |
» il potenziale di riscaldamento globale (GWP) nel corso del ciclo di vita.

Il GWP & obbligatorio per i nuovi edifici e rilevante perché include il carbonio incorporato nei materiali che,
negli edifici ad altissima efficienza come gli ZEB, ha un peso significativamente piu elevato rispetto agli
edifici convenzionali. | primi due i ndicatori richiedono la definizione di soglie massime a livello nazionale,
con la soglia energetica che deve essere almeno il 10% inferiore rispetto a quella nZEB in vigore a livello
nazionale.

Rilevante & anche la scelta del limite del sistema, che determina quali flussi energetici rientrano nel calcolo

WzZZ, Ns WNGOEALIQz' WN' 252Qf NE §ONSEQONE ' YL L) §LIDDNONZN'
WzZZ, zWNFNAONLY ' - UANFERNSY " EORZ DNB A ZAWDILIZ, 252 Qf NE § OLIWLIA
WE FLIBAN' t NONsz' 2' 2 25 2Qf NE DOAEUNEAE GLB ' ZE Qkcdhe ¢ ' NZ'
considera solo l'energia fornita dall'esterno, con il vantaggio di essere direttamente misurabile dai

contatori.

In entrambi i casi, I'energia rinnovabile prodotta e autoconsumata in loco ° come quella da impianti

o

fotovoltaici non contribuisce all'incremento dell'indicatore di energia primaria.

4 BFBHLIENsSN' 7 ' Az' OLIDDN' O ' AN' ¢caOQN’ ' éE fkNQzZZE ~ ' qj qy22d, _aNwz Z]
progetto EPBD.wise. https://www.bpie.eu/publication/guidelines  -for-development -of -a-zeb-definition/

42 per un approfondimento sulla definizione di ZEB nellEPBD -j ¢ ' DN' t zWE& NZ' §EQEf QEF LY Q' Q" R' 1L & WNQz ¢
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Le fonti ammissibili per coprire il fabbisogno energetico comprendono energia rinnovabile prodotta in loco

o nelle vicinanze, energia da comunita di energia rinnovabile, sistemi efficienti di teleriscaldamento e
teleraffrescamento ed energia da fonti prive  di carbonio ° tra cui energia nucleare, idrogeno carbon -free
e calore di scarto da processi industriali. In contesti urbani densi, dove la produzione rinnovabile in loco e
spesso fisicamente limitata, la conformita ZEB puo dipendere dalle caratteristiche dell'infrastruttura
energetica esterna: una rete elettrica a bassa intensita carbonica o un sistema di teleriscaldamento
efficiente possono consentire a un edificio di raggiungere lo stato ZEB indipendentemente  *® dalla propria
produzione rinnovabile in loco, rendendo la progettazione energetica degli edifici inseparabile dalla
pianificazione dell'infrastruttura energetica urbana circostante.

j Z2' §z0Q00GLIQODAY t 2z QDAY fZN' é€J: ' D' 5LZALY WNt 2z0ODZ) AQE zWNFNGN'
WEZ' qj Rj "+ qjga' §z0Q" fZN' zWNFNON' gaOUZNAON*"' z' ZE §gOLIS z44C
loco, involucri ad alte prest azioni e sistemi impiantistici efficienti. Per gli edifici esistenti ° la grande
maggioranza del parco edilizio europeo ° il percorso verso lo zero emissioni deve completarsi entro il
2050, con tappe intermedie: riduzione del consumo di energia primaria de | 16% al 2030 e fino al 22% al
2035 per il residenziale; riqualificazione del 16% degli edifici non residenziali peggiori entro il 2030 e del
26% entro il 2033. Dove la trasformazione in ZEB non é fattibile, la direttiva prevede una riduzione minima

del 60 % del consumo di energia primaria come requisito alternativo. La strategia piu indicata per il
patrimonio esistente € la ristrutturazione per fasi, guidata dal passaporto di ristrutturazione, progettata

per non precludere i passi successivi verso lo ZEB ed evitare il lock -in tecnologico *4.

Un elemento qualificante della definizione di ZEB € la flessibilitd energetica: la capacita dell'edificio di
adattare uso, generazione e accumulo di energia in risposta a segnali esterni, tipicamente di prezzo o di
carico della rete. Sul lato dell'offerta, si ottiene integrando sistemi di generazione in loco con sistemi di
accumulo elettrico e termico; sul lato della domanda, attraverso sistemi di gestione dei carichi termici ed
elettrici capaci di modulare i consumi. La misura di questa capacita pud avvale rsi di indicatori come lo Smart
Readiness Indicator (SRI) e il Building Energy Flexibility Index (BEFI) %, la cui integrazione negli EPC e
considerata un passo metodologico essenziale.

Interazioni con gli altri strumenti di policy dellEPBD

Il concetto di ZEB non si colloca in modo isolato nel quadro normativo della direttiva: & il riferimento attorno

al quale si organizza l'intera architettura delle misure del'EPBD. | cinque principali strumenti formano un

sistema a piu livellicon unalogi 6 E' § Qz G NDZE? ' ZLJ éJ: ' FLIOQs NDAiz' 2~ LJUNz A& Nt L
nazionale; i MEPS e le traiettorie nazionali ne impongono il rispetto progressivo; il passaporto di
ristrutturazione guida le azioni sui singoli edifici; 'EPC ne traccia e comun ica i risultati.

Bz QEffNas fN52541L) WzZZL) DA AADZeéJ:  's5LJ' 2zDNS5z' WEf ZN' LIOOZNfKkN' WN' N5 DZ
4 I lock-in tecnologico nella ristrutturazione degli edifici & una condizione in cui proprietari o gestori rimangono vincolati a tecno logie

inefficienti o obsolete, installate durante lavori di riqualificazione, a causa di costi elevati, ostacoli tecnici o contrattuali che rendono

difficile o impossibile passare a soluzioni pit moderne e sostenibili.

45 |1 Building Energy Flexibility Index (BEFI) € un indicatore che quantifica la capacita di un edificio di modificare o spostar e nel tempo

N' §OLIYON' GLISDASN' z520Q0f2zANGN' « 2" Ns' EZOGasN' GEDN' ' ZE [z somO@ESNLIs 2 ' L) 7
WzZZ 252zQf NE ' WNDH LIS NUNZNAT' WN' FLISAN' ONs5 LYt GUNZN' LI ONOGKkNzDEAz' Wz ZZ
funzionamento.

137



RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA

To: 00 AQE®Wa Gz 2~
dei cambiamenti tecnologici ed economici, in cui le soglie ZEB fungono da riferimento per gli obiettivi di

riduzione delle emissioni e del consumo di

LIONzZAANt LY éJ: ' Ns' as@E DAQEAZfNE WN' Zas

energia primaria. Le traiettorie nazionali e i MEPS declinano

guesto obiettivo in termini operativi: le prime riducono progressivamente il consumo energetico medio del

parco edilizio residenziale con traguardi cadenzati nel tempo; i secondi introducono obb

lighi puntuali su

specifiche categorie di edifici non residenziali, traducendo il target ZEB in requisiti applicabili a singoli

"] 2' § EDDZEY LIQA LY WN' ONDAQaAAAOQEINLIs z' GLlst zQAz" 2~
alivellodisingoZ Ly z WNFNOGNLY ' 0Ll FEDN' §QLIfz44EC Az §20Q"' 5L §Qz0Za
la classe A associata allo standard ZEB, alimenta i registri nazionali con i dati necessari al monitoraggio

Wz Z' §EQOLY ZzWNZNSG NLY QN DZF kadrabella 4 shistiz2a)@ phterazio & N ImplizaZiaghi ©: OO

di policy tra lo ZEB e ciascuno strumento, la Figura 4.14 ne visualizza le relazioni reciproche.

zWNFNGN

Tabella 4. 9 Sintesi delle interazioni e delle implicazioni tra lo ZEB e gli altri strumenti di policy

dellEPBD
Strumento Livello . L Interazione con gl Implicazioni di
S : Funzione primaria ;
di policy funzionale ZEB policy
- . Allinea la
P . Definisce la strategie e .
Pianificazione strategica, . . pianificazione di
. . ) : nazionale di lungo .
NBRP Strategia nazionale finanziamento e . - lungo periodo e le
. : periodo utilizzando = A
monitoraggio le soalie ZEB NAAZ2ZNRS |
9 ZEB
Standard minimi
MEPS e Attuazione normativa obbligatori per gli edificie  Utilizzano lo ZEB Impongono tappe
traiettorie (a livello di edificio e| riduzione progressiva del come soglia di vincolanti verso la
nazionali di parco edilizio) consumo energetico prestazione finale conformita ZEB
medio del parco edilizio
Struttura percorsi :
. . o . . ; Converte la strategie
Esecuzione a livello ¢  Piani di ristrutturazione per fasiversoil | .~ . .
RP e . - - in Interventi concreti
edificio per fasi raggiungimento e sequenziali
dello ZEB q
Classificazione energetic: Traccia, segnala e
Monitoraqaio e reportistica dei dati, Classe A = ZEB; | valida il progresso;
APE 99 verifica e prime include gli indicatori|  orienta le prime

comunicazione

raccomandazioni per la
ristrutturazione

Fonte: Azzolini et al, 20263.

ZEB

azioni di
ristrutturazione



Figura 4. 13Schema delle interazioni e delle implicazioni tra lo ZEB e gli altri strumenti di policy
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Fonte: Azzolini et al, 2026 3.

D zAAN' OKkNE z' §2z0Q' Z" N5§Z2525 A NLIs z' 5 E6 NLIs EZ 7

Lo status ZEB di un edificio dipende anche dall'intensita carbonica dell'energia fornita dall'esterno °in
particolare elettricita e teleriscaldamento °
alla decarbonizzazione delle reti energ etiche. Ne consegue che i quadri normativi nazionali devono
affrontare esplicitamente questa interdipendenza: le reti devono essere in grado di fornire energia con
contenuto di carbonio sufficientemente basso affinché gli edifici connessi possano raggiunge re e
mantenere lo stato ZEB. Sul piano della pianificazione urbana, questo rende la progettazione del singolo
edificio ° inclusa l'ottimizzazione del potenziale solare ° inscindibile da quella dellinfrastruttura
energetica di distretto. La coerenza con le normative europee correlate

Energetica (2023/1791) e Direttiva sulle Energie Rinnovabili (2023/2413) ° & in questo quadro un requisito

e questo lega inscindibilmente la conformita a livello edilizio

o

Direttiva sull'Efficienza

fondamentale.

La transizione allo standard ZEB richiede I'aggiornamento degli strumenti di calcolo e certificazione: la
ONWZFNs NONLIJs z2' WzZZ  Ns WNOEALIQz' WN' 25 2Z0Qf NE JONSEQONE z' 2~
possono comportare, nei diversi contesti nazionali, una revisione degli edifici di riferimento, dei livelli

ottimali in funzione dei costi e dei fattori di energia primaria. Sul piano della governance dei dati,
un'implementazione efficace richiede che i registri EPC, i catasti degli impianti ter mici, le banche dati sul

parco edilizio, i passaporti di ristrutturazione e i sistemi di monitoraggio degli incentivi siano tra loro
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interoperabili, in modo da consentire la verifica dei percorsi dei singoli edifici e il monitoraggio aggregato
dell'evoluzione del parco edilizio rispetto agli obiettivi del'NBRP. Per questo, piattaforme digitali nazionali
che integrano questi strumentii n un unico sistema informativo sono fondamentali.

La definizione degli edifici a emissioni zero € una delle sfide principali del recepimento della nuova EPBD.

Non si tratta di aggiornare un parametro tecnico, ma di cambiare il modo in cui si valuta la prestazione

energetica degli edifici, includendo le em issioni operative di carbonio, il carbonio incorporato nel ciclo di

vita e la flessibilitd energetica. Le scelte definitorie ° 0k z' ONfaAEQWEs L) ' AQ0E 2~ EZA QL)
indicatori, le soglie e le fonti energetiche ° Ns FZa z 5 6 s L) & delisttumepiidli pokcyEpre@isti

dalla direttiva. Per questo, si tratta di decisioni strategiche di lungo periodo per gli Stati Membri, con effetti

che vanno dalla pianificazione energetica nazionale fino alla progettazione del singolo edificio.

4.2.3. Il Programma di Riqualificazione Energetica degli Edifici della Pubblica

Amministrazione Centrale (PREPAC)

I Programma PREPAC (Programma per la Riqualificazione Energetica degli Edifici della Pubblica
Amministrazione Centrale) € una delle iniziative della strategia italiana per la transizione ecologica del

patrimonio edilizio pubblico. Istituito nel 2014 in at tuazione della Direttiva 2012/27/UE, recepita con D.Lgs.

102/2014. Il programma si pone come obiettivo la riqualificazione annua di almeno il 3% della superficie

climatizzata complessiva degli immobili di proprieta e in uso alla Pubblica Amministrazione Centrale

(Autorita governative Centrali e Organi Costituzi LJs EZ N* ' E ; EUNs E WN' Oz fNE §zC
JOzDNzWaAaAE WEZ' " YJ'+« NsNDAzOQLY WzZZ~ 5UNzs&z'z' Wz2ZZE Y
attivita con il supporto tecnico -scientifico di ENEA e GSE.

Le Amministrazioni che intendono partecipare al programma, entro il 30 giugno di ciascun anno,
predispongono proposte di intervento sui propri edifici, gia inseriti nell'applicativo IPER dell'’Agenzia del

Demanio, formulate sulla base di appropriate diagnos i energetiche o riferite agli interventi di
SNFfZNLIOE5254L) 2352QfzANGLY §0Qzt NDAN' WEZZ~ 44zDAEGALY WN'
presentazione delle proposte e i relativi contenuti minimi sono descritti nel Decreto ministeriale 16

settembre 2016 (D.M. PREPAC) e nelleLinee guida al Programma.

Sono esclusi dal programma di riqualificazione energetica gli immobili;

a. con superficie coperta utile totale inferiore a 250 m  2;

b. vincolati ai sensi del D.Lgs. 42/2004, nella misura in cui il rispetto di determinati requisiti minimi
di prestazione energetica modificherebbe in maniera inaccettabile il loro carattere o aspetto;

c. destinati a scopi di difesa nazionale, ad eccezione degli alloggi individuali o degli edifici adibiti a
uffici per le forze armate e altro personale dipendente dalle autorita preposte alla difesa nazionale;

d. adibiti a luoghi di culto e allo svolgimento di attivita religiose.

Gli interventi di efficienza energetica previsti possono essere finanziati fino al 100% dei costi, con
possibilita di integrazione tramite societa ESCO o altri incentivi; una riserva del 20% dei fondi annuali
disponibili (75 milioni di euro) & destinataa § QLJf z AAN' Gkz' §0Qzt z WLl LI Ns AzQt z5 &N
impianti tecnici e che garantiscano un risparmio di energia primaria superiore al 50% (progetti esemplari).


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/11/09/16A07878/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/11/09/16A07878/sg
https://www.efficienzaenergetica.enea.it/component/jdownloads/?task=download.send&id=127&catid=43&Itemid=101

Annualita PREPAC 2024 -2025

©z2ZZ EGssaEZNAT' ' qjqf' DI LY DAEAZ' §O0zDzs &4 Az WEZZz' E55Ns N
progettuali, di cui 3 dalla Corte dei Conti, 14 dalla Guardia di Finanza e 33 dal Ministero della Difesa, ma

solo la meta é stata giudicata ammissibile, p er un importo complessivo del finanziamento pari a oltre 29,3

milioni di euro e una superficie complessiva ammessa a riqualificazione pari a circa 65.850 m 2,

Su 25 progetti ammessi al finanziamento 18 si sono configurati come progetti esemplari. Grazie a questi
si prevede che si possa conseguire circa il 67% dei risparmi di energia primaria derivanti dalle proposte
progettuali ammissibili, il cui valore stimato & prossimo a 7,3 milioni di kWh/anno.

0zQ' kaGEs 4Ly ONfFAEQWE Z N5z fsLy zOGLBLIBNGLY WzZ2Z2z' § QLI§ LIDA 2
stato di circa 1,2 milioni di euro (Tabella 4.10), mentre i costi per unita di superficie climatizzata sono stati

pari a circa 680 euro/m 2; considerando i soli progetti esemplari questo valore aumenta sensibilmente fino

ad arrivare a 820 euro/m 2. In Tabella 4.2 sono riportati anche i valori medio, minimo e massimo del costo

del kWh risparmiato, un parametro utilizzato per la definizione delle graduatorie di merito.

Tabella 4. 10 Parametri tecnico -economici relativi alle proposte progettuali ammesse al PREPAC

2024

Finanziamento Superficie immobile Risparmi di energia Costo del kwWh
richiesto (EUR) (m?) primaria annuali risparmiato
(kwWh/anno) (EUR/KWh)
Valore medio 1.172.986 2.634 291.090 0,25
Valore massimo 4.035.656 17.051 1.070.181 0,69
Valore minimo 294.147 300 21.446 0,10

Fonte: Elaborazione ENEA da dati ENEA e GSE

AEZZ ™ Es EZNDN' Wz ZZz' §QLIJLIDAz' ES55NDDNUNZN't EZaAE4Az' WE J ©.
ONfAEOWEs LI Z- N5t LIZAGOQLY ZWNZNONLY +ee, ' WzZZz' §QLIYLIDAZ > '
dei generatori termici con pompe di calore. Il grafico di Figura 4.15 mostra la distribuzione della frequenza

dei 63 interventi complessivamente richiesti nelle istanze.
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Figura 4. 14 PREPAC 2024 distribuzione della frequenza degli interventi complessivamente
richiesti
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Fonte: ENEA

Nel 2024, nonostante il tasso di ammissibilita si sia mantenuto leggermente sopra la media registrata in
guesti anni, la superficie totale climatizzata oggetto di intervento ha raggiunto il livello piu basso dall'avvio
del Programma. Prosegue, infatti, un trend gia osservato dal 2020: da un lato, il numero di proposte
presentate ogni anno continua a ridursi in modo significativo, dall'altro, anche le dimensioni medie degli
edifici oggetto di riqualificazione sono diventate progressivamente piu contenute (Fi  gura 4.16).



Figura 4. 15PREPAC 20142024: n. di proposte progettuali presentate e ammesse a finanziamento
e superficie ammessa a riqualificazione energetica
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Fonte: ENEA
©z2Z2 aZANSE EssaEZNAT 00JO ;' +qjq¥Y* ' D1k Ly DAEAZz' §Qz Dz

complessiva di finanziamento superiore ai 65 milioni di euro. Rispetto al 2024 il numero di proposte
presentate & diminuito ed € invece cresciuto il numero delle Amministrazioni proponenti; oltre alla Guardia
di Finanza e al Ministero della Difesa, hanno partecipato anche il Ministero della Cultura, il Ministero della
Giustizia e la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Al 2025 le proposte complessivamente presentate dalle Pubbliche Amministrazioni Centrali sono state
762; il tasso di ammissibilita medio nel periodo 2014 -2024 é stato del 49% per un ammontare economico
pari a circa 498 milioni di euro.

Nuovi adempimenti normativi

La Direttiva (UE) 2023/1791 impone alla Pubblica Amministrazione una riduzione dei consumi energetici di

EzZ5z35L)r 27 Q°pn, ' GEBssaly z' Z2ZE ONDAQaAAAQEOINLI z' BssaEZ2z' Wz Z
proprieta dei suoi enti che dovra raggiungere un livello non inferiore allo standard di edifici a energia quasi

zero (nZEB), o garantire risparmi equivalenti.

TLWUZNFLY t Nzsz' zDAzDA) E 43aAAE® ZE O ' BaS5z5 4 Es WLY DN 5 |
milioni di metri quadrati), rendendo cosi gli obiettivi molto piu ambiziosi rispetto al passato. Per quanto
ONfaEOWE Z~ EA 4 A ES N LIsvatd diipenari, sissta valutgndd 1aipb3silita diZia gestione
differenziata in base alla tipologia di ente coinvolto. In questo scenario, la gestione degli edifici della
Pubblica Amministrazione Centrale resterebbe affidata al GSE, con il supporto te cnico di ENEA, che potra
cosi utilizzare e potenziare il know -how acquisito attraverso il programma PREPAC, mentre la
responsabilita degli altri immobili pubblici passerebbe direttamente sotto la competenza delle
Amministrazioni regionali.

143



RAPPORTO ANNUALE EFFICIENZA ENERGETICA
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Aeronavale della Guardia di Finanza di Ancona
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Fonte: Sito web GdF° Reparto Operativo Aeronavale Ancona Volume lordo climatizzato (m 3):

6.674

Il fabbricato oggetto di intervento si articola su quattro piani fuori terra ed é caratterizzato
da una struttura a telaio in calcestruzzo armato con tamponature in laterizio forato a doppio

gEQOES5z5AL) GLIls . NsA&AzQUEJzwWNs z . WS EQudpraticabile piard,F N 0 N

realizzata in laterocemento, infissi con telaio in alluminio a taglio termico e vetrocamera

AzDANs GO NLIJs z WS aDIw i f

¢ EZLI0z 2z 0GLI LISNGLI FN5 Es

LJ, g 0Qz

(Figura 4.17). S NS5gNGEs ALJ WN, ONDZI EZW@E5 25 4LJ D, GLIDANAANA L) WE,

potenza utile di 285 kW, alimentata a gas metano di rete, con distribuzione tramite tubazioni

in ferro e terminali a radiatori in ghisa. E inoltre presente un impianto di climatizza zione
estiva di tipo VRF con unita esterne collocate in copertura e unita interne a parete. Il sistema

di illuminazione & costituito da lampade fluorescenti.

Gli interventi di ristrutturazione sono stati individuati attraverso una diagnosi energetica

WzZZSzZWNFNGONLY  Okz, kE GLB3DZsAaANAL) WN, Es EZNb 6 EC

prestazionali. La diagnosi ha evidenziato problematiche prevalenteme nte riconducibili

EZZS N5t LIZAadOQL) zWNZNONLE 52540z, NZ_ DNDAzS5E N5§

stato di conservazione ed efficienza.
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https://www.gdf.gov.it/it/reparti-del-corpo/marche/ancona/reparto-operativo-aeronavale-ancona

Sulla base di tali risultanze, sono stati progettati e realizzati i seguenti interventi:
» Isolamento del solaio di copertura con pannelli in lana di roccia;

» Isolamento delle pareti perimetrali tramite insufflaggio di fiocchi di cellulosa
EZ2Z N5 Az0s5 L) WzZZS N5s&4zQUEyJzWNs 2z, WS EQONE
» Installazione di impianto fotovoltaico posizionato in copertura di potenza di

picco pari a 15 kW.

Gli effetti stimati degli interventi realizzati evidenziano significativi risparmi energetici
annui, con benefici sia in termini di riduzione dei consumi che di impatto ambientale (Figura
4.18).

Figura 4. 17Consumi di energia elettrica e di gas naturale ante e post -intervento in uso
standard (APE)
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Fonte: Elaborazione ENEA

| risparmi stimati sono riportati di seguito:
» Consumo di gas naturale: -63%
» Consumo di energia elettrica: -35%
» Consumo di energia primaria: -104.257kWh/anno
»  Emissioni di CO ,:-20.388 kg/anno

i Z SNFfZNLIOE52z54L) §0zDAENLIs B2z, WzZZS zWNFNAONLI) KE Wz 4
classe D alla classe Al.
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4.2.4. T~ *Grd-Construction: i risultati del progetto OFFICIO

~ 2grg-Construction (OSC), o Industrializzazione Edilizia, &€ una metodologia costruttiva che prevede la
progettazione, la produzione e la prefabbricazione di componenti in fabbrica che vengono assembilati
successivamente in cantiere. Numerosi studi dimo DA Q@Es LJ G LJ5z' 2~ 3 Y; ' gaid' LIFFONOz " [
profilo ambientale (riduzione dei consumi di risorse, delle emissioni di gas serra e dei rifiuti), sociale
(minore impatto sui residenti durante i lavori e maggiore sicurezza per gli operatori) ed ec onomico
0Ll AzsN52z54Lr WzN' GLIDAN' WN' §OLWAaAONLIsz' z' GEs ANzQz ' LIZ
Nonostante gli evidenti vantaggi, comprovati anche da diverse esperienze gia avviate in ambito europeo,
ZZ3Y: ' D' GEs 0LQE § LI Latuitgnel BgDAEcgeione jebp&idn)oide edilRib BpiStente che
presenta maggiori complessita tecniche, organizzative e regolatorie rispetto alla costruzione ex novo.
YagzOQE0Qz' Zz' DFNwz' Okz' EGAAaEZ525 Az' LIDA EG ndéhtds def rehdEtew N F F & D;
il settore edilizio piu resiliente, sostenibile e capace di rispondere agli obiettivi di riqualificazione.

In questo contesto si inserisce il progetto OFFICIO (Ottimizzazione Filiere oFf -site per la rlqualifiCazione

wz 22~ &5 0| z s5)apromdsdonizENEANGdollaborazione con il Politecnico di Milano (Dipartimento di

Ingegneria Gestionale e Dipartimento di Architettura, Ingegneria delle Costruzioni e Ambiente Costruito),

Z7isNt ZzODNAT' WN' : LELf s E - AN EQBINWIEZA LINWNDADOKIN&EZ #8320 &
YNGAQzOOE JszQfzANGE 5222 E5UNALY Wz Z' §QLI-2DZB=RRM®5 WN' L ON
2027 %8,

i 2" QLI 2441 KE Z  LIUNzAANt LY WN' DAGYLIQAEOQz"' ZLY DZ NZagg LYy
FNZNzZQE WN' §OLWAaONLIz' z' FLIOsNAAQE WzZZz' DIJZAadNLIB N' 3
strumenti utili per la loro integrazione e ottimizzazione, al fine di favorirne la diffusione su larga scala e

W
Y
migliorarne la sostenibilita ambientale ed energetica.

i 5" EQANGLIZEQz  '52ZZ” ES5UNALY WzZ' gOLf zA4AL)Y ' D' EAANt LI WEZ
lo scopo di creare un luogo di incontro tra rappresentati dei principali stakeholder della filiera, esperti,

aziende e istituzioni, facilitando il d ialogo tra i diversi attori e definendo congiuntamente le principali
UOEOONzQz"' EZZLY DI NZagglLy z' §OLIYLIDAZz' WN' DIZadNLB N' §z Q' DA
svolto la funzione di un vero e proprio laboratorio di gestione e analisideglis &4 EUz k LIZWz Q' ' Q&6 Nz
Ns GZaDNLls z' WN' WNFFzQzsAN' G E4z fLIONz' WN' §EQAZONYGEs AN' 2" ¢
stato possibile raccogliere dati e informazioni fondamentali per la definizione di una serie di enunciazioni

chiave aZZE UEDz' Wz ZZE 0GQz O NLIz' WN' ZNszz' faNWE §gz0Q' 2~ zF
nazionale.

E ¢cE®Uzz2ZE f qQ' ONYLIQAE Zz' NsNONEANt z' 5z2DDz' Ns' LIz QE
anno di realizzazione e i relativi stakeholder coinvolti.

% OQLIfzAALY Q' y' LIJFFNUNzsBE 2z520Q0fzANGE WzN' §OLWLIAAN' z' Wz N'ntaddnid 2z DDN' Ns
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Tabella4.11j s NO NEANt z' 52DDZ "' N5' LIz QE 5222 ESUNALY Wz ZZ~ 3 DDZ Q1

tipologia e anno

Numero eventi Tipologia Anno Stakeholder coinvolti
iniziativa

1 Focus Group 2023 Associazione di categoria fornitori isolanti termici.

1 Tavolo di 2023 Associazioni di categoria fornitori isolanti termici e
lavoro aziende produlttrici isolanti termici.

16 Intervista 2023 Aziende produttrici isolanti termici, aziende produttrici

sistemi di isolamento termico e aziende produlttrici
sistemi OSC.

1 Questionario 2023 Tutti gli stakeholders della filiera OSC.
online

2 Tavolo di 2024 Associazione di categoria sistemisti, aziende produttrici
lavoro di sistemi di isolamento termicoe associazione di

categoria costruttori.
1 Focus Group 2024 Esperti e ricercatori.

Fonte: Elaborazione dati ENEA -OFFICIO

Le iniziative realizzate hanno permesso di coinvolgere, in modo strutturato, i principali attori della filiera
OSC, raccogliendo evidenze qualitative e quantitative sulle barriere e sui fattori abilitanti alla diffusione
delle soluzioni off -site per la rig ualificazione energetica. La Tabella 4.12 riporta, invece, le principali
enunciazioni chiave derivate da tali iniziative di confronto con gli stakeholder, evidenziando le
macrocategorie di riferimento associate ad esse nel corso dei piu recenti Focus Group

Tabella 4. 12Enunciazioni chiave derivate dalle iniziative di confronto con gli stakeholder, associate

alle macrocategorie di riferimento

Enunciazione Macrocategoria

¢3YVY:; 106GLYZzALN D, as GLBsGzAA4LJ ZE GaN,. N
guanto riguarda la riqualificazione di edifici esistenti, & ancora complesso da Approccio alla
applicare; per questo motivo, € piu efficace partire da forme «parziali» di OSC, progettazione OSC. Modelli
come ad esempioilmicro-3 Y; 8 CGkz GLls DZs &Lkl L) A&QE 2Z°¢ G difinanziamento.
serializzazione e ridurre i problemi legati al trasporto.

X WN, FLSWES25&4&E22 N5§LIQAEs 6 E QNaDLiNQz . & Approccio alla
FEINZS2547z EGgZNOEINZZz  2z¥  kaNs WNe _ LJAAzZs progettazione OSC. Modelli
consentano una piu immediata replicabilita. di finanziamento.

La formazione dei soggetti coinvolti rimane un aspetto cruciale, siano essi )

L . . T N Approccio alla
professionisti, maestranze (es. installatori) o clienti finali. In questo contesto &
520z2DDIEQNLI DI NZAaggygEQz . ZNszz2  faAaNWE &zds N
sulla fase di po sa.

progettazione OSC. Modelli
di finanziamento.
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Enunciazione Macrocategoria

O0zQ, FEINZNAEQz ZE WNFFaADNLIs z WzzZZS3Y; D
sui tempi di esecuzione (quindi poco impatto sul cliente finale), di gestione o L
. . o ) o ) ) Sostenibilita ed efficienza
(manutenzione semplificata), di fine vita (facilita nello smontaggio e recupero dei . o
o . e . . . energetica, OSC e sismica.
materiali) , di qualita (migliori performance di prodotto ma anche di processo) e di

DADAzs NONZNAT, FEINZNAT, 52ZZ° aANZNOOLI W

. e o . . Sostenibilita ed efficienza
Per quanto riguarda la sostenibilita delle soluzioni OSC, & necessario ) .
. energetica, approccio alla

EJYJOLIF LIS WNQz NZ.  GLIsGzA44L) WN_DZ Ot NAND B ED _
progettazione OSC.

Fonte: Elaborazione dati ENEA -OFFICIO

z' ®AANt NAT' WzZZ~ 3 DDZ Qt EALIONLY FNsLIQE NZZAaDAQEAZ' k Es s |
fondamentali:
1. €& WzFNsNONLIBsz' WN' LIAALY . DAQEAZzZfNz' §2z0Q' ZE WNFFaDJ
concordate con i principali stakeholders della filiera OSC nazionale, ampiamente illustrate nella
pubblicazione . ; LJDA Qa NOQz'ONEN&AA'AA'QODINKk &8 EZNF NG EG6) quindi,'salov N Z N6 N
schematicamente riportate nella Figura 4.19.

Figura4. 18YA Q@A z fNz' §2zQ' ZE& WNFFaDNLBs z' WzZzZ  3Y; ' 52ZZE OQONKa G

Formazione e
sviluppo delle
competenze

Promozione dei Integrazione tra gl
casi di successo attori della filiera

Apprendimento

Creazione di nuovi Normativa e

dalle esperienze o : :
P modelli di businessg regolazione

internazionali

Potenziamento del
Identificazione del ruolo della
mercato obiettivo Pubblica

Amministrazione

@ic!o

Fonte: Elaborazione dati ENEA -OFFICIO
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https://progetto-officio.it/risultati/costruire-il-futuro-off-site-e-riqualificazione-edilizia-in-italia/

2. E& WzFNsNONLIB z' WN' as@E S5zZALWLELIFNGE §z0Q0' ZE Qz WES NLIs
sviluppo della filiera OSC nazionale. Queste linee guida saranno, successivamente, raccolte
52272 E5UNALY WN' as E Dz ONz' WN' & Enid2026'-2827.(Le ferdahiched 2 5 EA N
oggetto dei tavoli tecnici sono state preliminarmente individuate a partire dai risultati sintetizzati
in Tabella 4.12. (si veda la Figura 4.20), e verranno riviste e integrate attraverso una consultazione
pubblica prevista per la primavera 2026.

Figura 4. 19 Preliminare definizione delle tematiche oggetto dei tavoli tecnici 2026  -2027

Sostenibilita ed efficienza Approccio alla

energetica progettazione OSC Modelli di finanziamento 0SC e sismica

Standardizzazione e linee guida Ruclo della Pubblica
Sostenibilita delle filiere 0SC tecniche Amministrazione e delle
amministrazioni locali

Posa in opera (cantierizzazione) Strategie di networking tra
amministrazionilocali e
associazioni di edilizia lare

Misure di controllo sul costruito
CAM e protocolli di sostenibilita RU"-'!D della r_mrma!wa
internazionale
Servitizzazione

Politiche industriali e
identificazione delle nicchie di
mercato

Efficienza energetica dei processi
e della filiera

Life Cycle Analysis applicata a
0sc

Stato dell'arte delle misure
normative e del loro impatto sul
territorio

Digitalizzazione della filiera

Mautenzione, fine vita, design Casi studio di miglioramento Casi studio
for disassembly energetico

Fonte: Elaborazione dati ENEA -OFFICIO

7' 2D zQNzs5062z' WzZ2Z 3 DDZ Qt EALIONLY GLIDANAANDAD LIS LI as - LI G LIC
crescita sul territorio nazionale e consentiranno, al termine di sei anni di lavoro, di ottenere un insieme di
indicazioni tecniche, scientifiche e norm ative in linea con le reali esigenze e caratteristiche del settore,
FE LIQzsWLY z' LJAANSNOOEs WLY Z  Ns Az fOQEINLIsz' WzZZE FNZNzQE
sostenibilith complessiva.

4.2.5. Lo Smart Readiness Indicator : i risultati della fase di test nazionale

Quadro normativo

L} Y5E0A' Oz EWNszDDZ j s WNOGEALIQ' D' NZ' 5aLldt LY Ns WwNGO EALIQz' N
qj Qa ., afr¢f*' GL5Sz' DNDAZzZS5E GLBasz' 2zaQlLWyz Ly FEILIZAEGANL LY §z Q'
edifici (Smart Readiness), ovvero quanto un edifi G NL} DNE . §QLB 4L} ' E aDAEQz' Az
Information and Communication Technologies) per adattare il proprio funzionamento alle esigenze sia
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WzzZzZ_ LWGGAagEs Az DNE WzzZZE QzAaz ' ~LIUNzAANt LY ' LIZAQz' ZE (
edifici in grado di adattarsi alle esigenze degli utenti e di interfacciarsi efficacemente con le reti

energetiche, anche attraverso sistemi di automazione e controllo (e.g., come i BACS, Building Automation

and Control Systems). La EPBD IV (Direttiva EU 2024/1275) rafforza ulteriormente questo approccio,

Ns QLIQEf f NEs WLY 2~ EJZNGEINLIs z' Wz Z2ZL) YO] ' DAInEEiA a A4 L) 52 f

La metodologia di calcolo dello SRI si basa su un catalogo di 54 servizi smart distribuiti in nove domini
tecnici (riscaldamento, acqua calda sanitaria, raffrescamento, ventilazione, illuminazione, involucro
dinamico, elettricita, ricarica dei veicoli elet trici, monitoraggio e controllo) e ciascun servizio viene valutato
secondo i sette criteri di impatto (efficienza energetica, flessibilita energetica e stoccaggio, comfort,
praticitd, salute, benessere e accessibilita, manutenzione e previsione guasti, e i nformazione agli
occupanti).

j 2" 5zZALWLY WN' QEZALIZLY §Qzt 2Wwz' ZE t EZAAEINLB 2" Wz Z2ZL) YO
WEZZE DIJ55E §zDAFAE WN' kazDAN' AZANSN' DN' LJAANzsz' NZ' t EZL

Fase di test nazionale

© (EQA N U R¥dldmantodizsetuzione 2020/2156 della Commissione Europea stabilisce che gli Stati
membri possono avviare una fase di test non vincolante dello SRI a livello nazionale. Sulla base dei risultati

ottenuti dai 16 Stati Membri che hanno awviato il test nazionale, la Commissione Europea, ent ro il 30

giugno 2027, con un nuovo Regolamento Delegato, prescrivera I'applicazione dello SRI agli edifici non

residenziali con una potenza nominale utile superiore a 290 kW per gli impianti di riscaldamento,
condizionamento e ventilazione. La fase di test italiana“’, avviata da ENEA nel marzo 2025 “® con il
DAYYLIQALY Wz ZZ i 5 Nt ZzQODNAT' WN' ; EGDDNs LI z' wWz2Z' EOINLY " zZOQONWN
t ZONFNOEQz' DAZ' GE5§LY Z- EIYZNGEUNZNAT WzZZ@E 5z 4ALWLIZ LI N
italiano. Nella sperimentazione Wz Z' 5 aLJt LI N5 WNG EA LJQz ' DAJs L) DA EAN' (O LNt LIZ &
sessioni formative, diversi stakeholders nazionali come Ordini professionali, Associazioni di Categoria,

Universita e professionisti esperti di sistemi BACS; & stato inoltreavvia A L) 5z Z2Z~ E5UNALY Wz Z2' ; LIS
RQY' L JFFNOGNzs8 @& z352zOQf z4&NU0 GmartReadihessIndicatrZ:' ' f IOELIGWN sWA A LZ @t GEJ
DUEE.

La procedura di asseverazione per la maggior parte dei casi studio & stata condotta attraverso I'esame
della documentazione tecnica degli edifici, ispezioni in loco e consultazioni con il personale addetto alla
manutenzione e gli operatori dei sistemi tecn ici degli edifici valutati. Altri casi studio sono stati valutati da
professionisti specificamente formati a tale scopo.

. s WLIAAE 52ZZ° ESUNALY WN?

- Accordo di programma ENEA -MASE del Piano Triennale di Attuazione 2025 -2027, Progetto 1.5 «Edifici ad alta efficienza per la

transizione energetica»

- Progetto tunES «Ottimizzazione degli strumenti EPC e SRI per sfruttarne appieno il potenziale» - Project: 101120926 ° tungS °

LIFE-2022 -CET

B 1J5as NOEONLIs 2' WzZ2' " NsNDAzZOLY WzZzZ~ 5UNzsdz'z2' WzzZzZE YNOGAQzOOE JszQf z &


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2156

Per la valutazione dello SRI €& stato utilizzato il foglio di calcolo fornito dalla Commissione Europea *°. Per
garantire la comparabilita dei risultati, sono stati valutati tutti i servizi previsti dal catalogo utilizzando i
pesi predefiniti dal metodo di calcolo europeo.

Per quanto riguarda la selezione dei casi studio, €& stata dedicata particolare attenzione agli edifici non
residenziali con una potenza termica hominale effettiva superiore a 290 kW, in linea con i prossimi obblighi

previsti dalla Direttiva EPBD * ' | 5 LIZAQz ‘' fZN' zWNFNGN' z DAZE5 N5s EGAN' DZJ LI
L Et EB5 6 BANy “ ' Wz FNszs5 WLY kazDAN' aZANSN' GLI52z' kazBuldhg WLIA EA |
"Es Efz5z54' Y8DAzZ5* ' ' T nhpdiosdlldNoadeldi D nD@e)d Safpfesent&tivoiTasi

di studio che riflettano il patrimonio edilizio italiano e il punteggio massimo attualmente raggiungibile in
Italia.

La fase di test nazionale ha coinvolto 64 edifici, tra residenziali e non residenziali cosi come ripartiti in
Figura 4.21. Tra gli edifici non residenziali, la maggior parte dei casi riguarda gli edifici adibiti a uffici; tra gli
edifici residenziali, veng ono valutate principalmente le case unifamiliari: in questa categoria, la voce
«residenziale ~ altro» comprende gli alloggi per studenti. Il 53 % degli edifici analizzati sono del tipo
L Et E5s 0 EANy “ ' 525402z NZ' QzDAEs Az' re, ' DZJ LY WN' ANJLY DA Es W&

Figura4. 20 ANDAONU&A & NLIs z' Wz fZN' ZzWNFNAGN't EZaAEAN' Ns' UEDz ' EZ'

Residenziale
33%

Non Residenziale
67%

Residenziali - altro mmm
LOAGETA2YA Ydzt GA T vk | NA INI YRAOKXMAN dzy AGao
POAGET A2YA Ydzf GA T vimimdm NA LIAOO2t S O6Xmn dzy AG&vo
Abitazioni unifamiliari E——
Non residenziale - altro HE—— ————
Ospedali =
Istruzione I
Ufic
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4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy  -efficiency/energy -performance -buildings/smart -readiness -indicator_en
0 ANQzAANt E ~1J*' qfjqf ., qqeY' WwWzz' OEQZE5zs5 ALY 2za0LWyzLY z' Wz 2Z' ; LIEDNfZNL) W
(rifusione), art. 13, par. 9, lett. a), relativo agli obblighi di adozione dei sistemi di automazione e controllo degli edifi  ci (BACS) per edifici

non residenziali dotati di sistemi tecnici con potenza nominale effettiva superiore a 290 kW.
o) ' OEIHLIQALY ss5aCEZz' DAZZ JFFNONzZsSOE® JszQfzANGE qjqQ + O JJI' qfjqq”’
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Fonte: Elaborazione ENEA da analisi casi studio

| risultati, riportati nella Figura 4.22, mostrano una distribuzione dei punteggi SRI fortemente concentrata

su valori medio -bassi: gli edifici standard si collocano prevalentemente su un punteggio intorno al 15%,
mentre quelli avanzati raggiungono valori medi di SRI intorno al 35%, con una drastica riduzione del
numero di edifici che presentano un punteggio oltre il 45%.

Figura 4. 21 Distribuzione dei punteggi complessivi SRI per tutti gli edifici valutati

18
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co
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Fonte: Elaborazione ENEA da analisi casi studio

j 5" A205Ns N' A4z59LIOEZN" ' N' gas&zffN' YO ' 6QzDA LI LY §OLI Qz DD
ruolo delle normative e delle tecnologie piu recenti; tuttavia, livelli elevati possono essere raggiunti anche
nel patrimonio esistente, a condizione d i interventi di riqualificazione profondi e orientati alla

digitalizzazione.

La Figura 4.23 mostra il punteggio SRI medio relativo ai domini tecnici e ai criteri di impatto per gli edifici
residenziali valutati. Le differenze tra gli edifici standard e quelli avanzati sono evidenti in tutti gli ambiti.
Infatti, gli edifici avanzati sono per lo piu di recente costruzione (>2010), quindi realizzati secondo principi
e normative attuali, oppure ristrutturati avvalendosi di meccanismi di incentivazione come il Superbonus.

E interessante notare che negli edifici avanzati i punteggi associ ati al dominio Ventilazione e Ricarica
veicoli elettrici sono diversi da zero, mentre questi non compaiono in quelli standard.



Figura 4. 22 Punteggio SRI medo dei domini tecnici (a sinistra) e dei criteri di impatto (a destra) per
edifici residenziali standard e avanzati
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Fonte: Elaborazione ENEA da analisi casi studio
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Interazioni con stakeholder nazionali

Gli stakeholder hanno evidenziato criticita legate alla soggettivitd della valutazione, suggerendo

Z N5 AQLWAadNLIs z' WN' ZNszz' faAaNWE gNO' WzAAGEGFZNEAZz ' DAQAS:
qualifica dei professionisti. E stata inoltre rimarc A &' Z~ N5 §LIQAEs 6 E' WN' N5 &4z f QEQz "' Z
incentivazione e nelle politiche pubbliche per favorirne la diffusione.

Dal punto di vista metodologico, & emersa la necessita di evolvere verso approcci data -driven® e basati

DAZZz' §QzDAEINLI N' Qz EZN“ 't EZLIQNS S Es WLY Z~ aDZ) WN' WEAN' WN
stato riconosciuto il potenziale dello SRI come strumento operativo e diagnostico, utile sia nella
progettazione e riqualificaziones N@&' 52 Z2~ N5 WNt NWA GO NLIJs z' WN' Ns ZFFNONzs562 "
dei casi studio della fase di test come primi esempi applicativi e un maggiore sviluppo delle funzionalita

basate su intelligenza artificiale.

Web App ENEA per il calcolo dello SRI

Nel corso della fase di test, ENEA ha sviluppato e reso disponibile una Web App nazionale (Figura 4.24)

quale strumento operativo a supporto dei professionisti e asseveratori per la valutazione dello SRI

Dz (Ll WLY ZE 5z & LWL LI NE W hvo tapfesentdZubllemantlcljavedBel proces@oydy 2 N & E
WNfNAEZNOBEONLIs z' Wz Z2ZE t ERZ E ENNLISVNFWD RNZ E'FE) NEWME sE5 BT 2
Ns FLIOSEO NLIS N' z' NZ' 0 EZOLIZELY EA4LI5s BANGO BALY Wz ZZ~ Ns WNO A LIQ

Figura 4. 23 Pagina iniziale Web App ENEA per il calcolo dello SRI = esempio valutazione servizi

ENEN el - ] ENEN €00, Moo Rossi

Scheda Servizi

.
Smart Readiness
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o datnburione

Fonte: Web App ENEA per il calciolo dello SRI

E GNEAAEFLIOSE (LI Dzs&dz' EfZN' adzs4AN' Eadzs ANGEAN' AQE5NE
nella quale & possibile creare, modificare, duplicare e archiviare le valutazioni SRI degli edifici. Questo
approccio centralizzato garantisce tracciab ilita, replicabilita delle analisi e uniformita applicativa sul
territorio nazionale.
j Z2' FZaDD1) LIz QEANt LI WzZZ~ EJYZNGEANt LI D' EQANUGLIZ EALY N5 ' W)

Wz DANs EdNLIs z' W™ aDiJ) ' DAJzOFNGNz‘ ' EssL) WN' &LIDAQASENLI z°

52 per approcci data-WQNt 25 ' DN' N5 Azs5 WLis LI 52z ALWLIZLIF Nz OEDAEAz' DAZZ- EOKkANDNONLI 2
sistemi di monitoraggio, sensori e piattaforme digitali, finalizzate a supportare valutazioni dinamiche e decisioni operative basate
sulle prestazioni effettive degli edifici.
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4705 LZLIFNON' §0z2Dzs AN' 52Z2Z° zWNFNGNLY « 2DZ "' ONDDI EZWES 7z 5 4 L)
DzZz6NLl z' z' OEQEAAZQONOOEONLIS 2z Wz N' DZ Ot NON' Az0Gs NaN' §O:
FasdNLBs EZNAT' - Nisdivo BtEgiafinolird) sEfede’ descritiade gi Bettaglio per ciascun servizio,
FEINZNAGE WLIs z' Z - N5s4z2Q9QzAENLIl z' z' ZE GLIQQzAAE EHYZNUC
QzEZ25254z2z' §QzDzsAN' 5222 NSGNEs AL z DAE5 N5 A LY

isE tLRZAE GLBYZzACAE ZE GLBSFNfAaQEONLIsz“' NZ' DNDAzS5E
restituendo una serie di output strutturati. In particolare, la piattaforma fornisce il valore complessivo dello

SRI, accompagnato da indicatori disaggregati per domini tecnologici e per criteri di impatto (quali efficienza

energetica, comfort, flessibilita, informazione agli occupanti, manutenzione e salute). | risultati sono

visualizzati attraverso grafici di sintesi e tabelle dettagliate e possono essere es portati per finalita di

reporting.

(

Analisi della correlazione tra la prestazione energetica e lo Smart Readiness Indicator (SRI)
nel contesto europeo e italiano

¢ A4:DAE®AL) WN,L OQzDAE®INLIz JszOfzANGE . OJ s |lgaoQ, z
rispetto allo SRI, considera in modo limitato la presenza di dispositivi di automazione e
GLIs AQLIZZL) 5222 Z2WNFNGNLY . Oz QA GEs ALY  TPE E5FA, 0 EUNZz . a:
guesta prospettiva, & opportuno valutare in casi reali il livello di correlazione tra SRI e APE e

consumi di energia primaria.

Y

0zQ, kaGEsAL) ONfAaEQWE NZ Dz AALIQz, 5L, QzDNWZs 6 N[EZz . 2
fornisce un valore medio di SRI pari al 26% (min: 4%, max: 57%). In media, gli edifici ad uso
AFFNGONL) §QzDZ s & s L) s Z NjtNeOZ ZINZ 2\ NEA 'NDAQINMEGs22A002, E .

universitario (SRI medi, rispettivamente, pari al 32% e al 23%). Dal punto di vista geografico,

¢

azZ2ZN.

gli edifici del Nord Europa presentano, in media, livelli di SRI piu elevati (33%), mentre quelli
del Sud-est Europa mostrano valori pit bassi (circa 19%). In generale, si osserva un valore
medio-EZA L) §z 0. NZ. GONAZONLI WN, NS5 E44LJ) 27z f EAL) EZZ zFFNC
la flessibilita della rete energetica (10%). Come mostrato in Figura 4.25 (graf ico a sinistra)),
si evidenzia una correlazione negativa moderata tra SRI e classe APE (R2 = 0.22, p < 0.05),
E NsWNOEQz . Gkz fZN. zWNFDAFEOHLIHDIBNt &ZZWNMIIYINOIE zF Q2 DZAN
energetiche migliori. In media, a un incremento dello SRI di circa il 20% si associa un
miglioramento di una classe energetica. Di contro, sulla base di 87 casi di studio di edifici
residenziali in Europa, il valore medio di SRI risulta pari al 18% (min: 0%, max: 58%),
significativamente pil basso rispetto al settore non residenziale. Inoltre, il livello di

| DB EQA s 2z DDZ  uepMDAINZ éhadlo hsisfcEmente  significativo dallo stato di

J

By EGOE®IAGN Tt @B B2z Y afZNGEG WLZL) Yt ANGG L o E'm@ahdddnd < Az
smart readiness indicator in  European non -residential  buildings, Energy Build. 358 (2026) 117215.
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2026.117215 .
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fino al 37% per quelli di recente costruzione. Si evidenzia una significativa correlazione
negativa tra SRI e classe APE (R2 = 0.30, p < 0.001), in coerenza ¢ on quanto osservato nel
settore non residenziale (Figura 4.25 grafico a destra). Tuttavia, in entrambi i settori si

conferma che la relazione tra SRI e consumi di energia primaria € debole e non

statisticamente significativa.

Figura 4. 24 Analisi di correlazione tra SRI, classe APE ed energia primaria (asse secondario)
nel settore non residenziale (a sinistra) e residenziale (a destra) in Europa
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Il contesto italiano si colloca in linea con le evidenze osservate nel Sud Europa; i risultati

mostrano un andamento complessivamente coerente con il quadro europeo, con livelli medi

di SRI contenuti e una relazione moderata e statisticamente significativa tra SRI e classe
O) 522 Dz4&441JQz_ QzDNWzsdNEZz¥  E FOQLB &4z WzzZZS EDDZs 06 E

di energia primaria.

J
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complementari, in grado di descrivere dimensioni differenti della prestazione edilizia:
52540z . 2° 0OJ. FLIOsNDZiz as & S5NDAQE DNs Az ANIIE wWg ZZ°SzF
OEYEINAT, WzzZ2Z2° Z2WNFNOGNL) WN, Ns4z2fOQEQz Az0s5LIZELI Nz, NsA&:
zDNfzs56z, WzfzZN, a4dzsA4AN. 2z WzZZE Qz4a4z1 OzQAGEGs AU 2Z¢a
consentire una valutazione piu completa delle prestazioni degli edi fici, in linea con gli

obiettivi europei di decarbonizzazione e digitalizzazione.

J

4.2.6. Efficienza energetica e mercato immobiliare

T @E&s EZNDN' qi gCobm & RIAIP) @il dinAmiche del mercato immobiliare rispetto al tema
WzZZ  2FFNONZsOE 2520fzANGE ' fNAaSAE EZZE WLWNGZDNSE z WN
N53S5LIONZNEON' QzZEANt z' EBZZ~ GEss LY qf qF' O©NDE ererfdita EEEIE A NJ LI
ultime classi per performance energetica restano la netta maggioranza (si va dal 71% di edifici nelle classi
E, F e G per monolocali e trilocali al 61% delle villette a schiera, con dati sostanzialmente stabili rispetto al
202 4).

Come negli anni precedenti, si osserva una polarizzazione della distribuzione per classi energetiche

ONDf zA4A4LY EZ2Z AaUNOGEONLIs z' WzZ2Z N5S5S5LIONZZ ' Yz' s522ZZ72"' 6Lk z"' V
§zQ' Z  ae, 's52ZZz' (0Z EDDN' #i¢EzREfQ dIfduetazdedh edifidipilgperiormad)® s

B) raggiunge a stento il 5%, nelle zone di pregio la percentuale di immobili nelle prime classi energetiche

(A e B) arriva quasi al 50%. | dati sono in linea con quelli del 2024, con una leggera a ccentuazione del

divario.

Allo stesso modo possiamo notare una situazione dicotomica rispetto allo stato di conservazione

WzZZ N5S5LIUNZz?'52540Qz" fZN' ZWNFNON' WE ONDAQa&A&4AaQEQz' DA
aZAN5z' A0z 0 ZEDDN' 7z 5 z QnfmokiliMuidk dcade helldprm® zlasst EnergetichefzefBE N

i 5" "NfaQE& r qy' D' ONJLIQAEGALY Z  GsWES52z54L) 4259LI0CEZz"' Wz ZZz72
dello stato di conservazione. Il dato degli immobili nuovi si attesta su un valore  molto elevato (81%), con

as' Eas5zs5 ALY WN' y' gasaN' gz0Quzs4aEZN' ONDHzAALY EZZ™ GEBss L) §
invece una leggera contrazione, dopo quattro anni di costante crescita, con un valore che si attesta, nel

2025, al 42%. Sosta nzialmente stabili i valori per le altre tipologie di immobili.
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Figura 4. 25 Evoluzione temporale della percentuale di transazioni immobiliari nelle classi
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Fonte: Elaborazione ENEA e I-Com su dati FIAIP
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Secondo gli agenti immobiliari, permane nel 2025 una differente percezione tra chi acquista e chi vende
as5' N55LIUNZz' ONDHzAALY EZZ NSJLIQAGS O E WzZZE kaE®EZNAT' 23527
sufficiente per il 67% del campione (era il 69% ne |2024), mentre, per chi vende, tale percentuale si attesta
EZ' fr Y, ' +zZQE® NZ' ¥YY, ' Z  Es5L)y §0zGzwzs4&dz>*' ' YN' LIDDz Qt E k
consapevolezza da parte sia di chi compra sia, soprattutto, di chi vende. In parallelo, la variabile efficienza
252Q0f2ANUCE EQQzAOQE z' 41LI0s & EZZ aZANSLY gLIDALY A40C N' F EA:
residenziale esistente.

YNGAQESzs54z' 2 AAzDAEALY WN' OQzDAEINLIsSz' Js5zQfzANGE « OJ
immobili di migliore qualita energetica per il 65% del campione, dato in sostanziale continuita rispetto al

2024, ed e uno strumento utile per valu tare il maggior comfort delle abitazioni in classi energetiche piu

performanti.

Un elemento di attenzione é relativo alla valutazione degli agenti immobiliari rispetto alle principali
UOEQOONzQz"' Gkz' NZ' G0ZNzs&z' DOHzZONSz54CE 5222 EOOGLIQOWEQz' as
prestazione energetica nelle proprie scelte di acquis to. Il principale fattore € di tipo finanziario, legato alla

disponibilitd di spesa per acquistare una casa energeticamente efficiente (42%). Piu articolate le risposte

relative alle altre due principali barriere, ovvero la percezione che i maggiori costi  di acquisto non siano
adeguatamente ripagati dai risparmi e la riluttanza a pagare un costo aggiuntivo, preferendo

7zt 2543 CEZ2525472' ONDAQa&dA&4a0QE0z' Ns' asE DzOLBsWE FEDZ' 2~ N55 L
evidenzia la predominanza del tema economico-finanziario su tutti gli altri aspetti, che in questo contesto

assumono una rilevanza marginale.

X' NsLIZAQz' Ns4zQzDDZEs 4z' LIDDZ Qt EQz' Gkz' NZ'ej 6 ' WzzZ' G§ESGNL
N3SLIONZNEON' Wz ZZE t LIWGz' L. ONDAQaAAAQEALY fQzzs+ ' Ns' 52440
a colmare una delle criticita evidenzi ate nelle interviste, cioé la difficolta del sistema creditizio a valorizzare



adeguatamente gli interventi di efficientamento: la motivazione piu citata resta infatti la scarsa capacita

WzZ' 5zQ0 ALY WN' ONFZz4420z' NZ2't EBZLIQz"' Ef fNas ALY EDDLIIINEALL
RQ, 'WzzzZ GEGssl) gQztzwzsaz>’

Quanto al Superbonus 110%, la percezione del suo impatto sul mercato immobiliare risulta polarizzata: il

57% del campione ritiene che abbia avuto effetti evidenti, mentre il restante 43% non ne rileva
a5 NsONWzsO6E DNfsNFNOEANt E
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5. EFFICIENZA ENERGETICA
TERRITORIO E SOCIETA
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5.1. Introduzione: le direttive europee e la transizione energetica dei

territori

Il dibattito internazionale sul clima, in origine basato sui dati macroscopici relativi ai comparti produttivi

degli Stati coinvolti, si & via via aperto ai dati globali sempre piu numerosi e statisticamente significativi

provenienti dalle citta, dove oggi si producono piu del 70% delle emissioni globali di CO ; e si consuma piu

Wz2Z' e¥, ' Wz2ZZ z52QfNE S5LIBWNEZz' ' ¢E2z' 2zt LZaoNL»Bsz ' E ZN
attribuire un ruolo fondamentale agli enti locali nel decarbonizzare il territorio e contenere la dipendenza

dai combustibili fossili. Cos i nei provvedimenti europei dedicati al cambiamento climatico il soggetto di

riferimento é stato a lungo la pubblica amministrazione (PA) centrale; oggi, nel quadro del Clean  Energy
OEIVLVEfz' z' WzZ' _Qzzs' ©23' AzEZ'' QEFFLIOS ALY WEZ' §ELGK Z.
provvedimenti che prevedono per gli enti territoriali un ruolo profondamente rinnovato nel processo di
AQEsDNONLIS z' 2520Q0fzANGE tataa30as - JAQLIYE Wz 4 EQULIS N6 &

744z Ns' 5LWLY DNs LJAANGLY Zz' WNOzAANt z' DAZZ JFFNGONzs5d E .
energetico degli edifici (UE 2024/1275, EPBDIV presentano un quadro di azioni coordinate fra loro e fra i
livelli di governance nazionale e dei terri tori.

z'Wwaz' WNOzAANt z' A0EWAGLIS LY NZ' JONSONYNLY f2520Q0E2z"' Wz ZZ~ .
inizialmente introdotto dal Regolamento (UE) 2018/1999, in obiettivi macroscopici di risparmio energetico
destinati agli Stati membri (SM).

Inoltre traducono il principio EElst in orientamenti specifici, quali il ruolo guida della pubblica
amministrazione e il ruolo esemplare degli edifici pubblici, da infondere in obiettivi di dettaglio destinati
alle pubbliche amministrazioni nazionali, regi onali, locali. Visti in modo coordinato e multilivello, gli obiettivi
di dettaglio costituiscono non solo obblighi ma anche utili strumenti operativi che le direttive mettono a
disposizione delle pubbliche amministrazioni.

Il riflesso delle direttive EEDIII ed EPBDIV sugli enti locali € una potente mobilitazione verso la
ONKkAaEZNFNOEONLIs z' 252 Qf 2zANGE Wz N' DZAALION' §OLWAAANT N' z' W
OEg §LIQALY EBss5aEZz' DAN' Uzs N' NSS5LIONZN' Wz ZZ7z' 55Ns5 NDA QES N LJ
contenente dati del 2018 , in ltalia le amministrazioni territoriali detengono il 70% degli immobili di

proprieta pubblica, valore che per quanto datato offre ancora un ordine di grandezza della dimensione del

g EAQONS LI NLY gaUU0zNGLY ZLIW EZz' ' ©z ZZ puBpligh® hosmin@ezioni Rodafi DA E' N5
traggono forti benefici da una serie di iniziative: fare networking; avere accesso a informazioni territoriali

digitalizzate ed aggiornate; disporre di indicatori di monitoraggio costantemente aggiornati delle politiche

eneQf zANGKkz ' Gkz' s5z' SNDAQNs LY Z N5 E4 4Ly Ns' 4205Ns N' WN' O,
rinnovabile prodotta, ricadute economiche, sociali, ambientali; condividere le strategie con tutti i soggetti

territoriali, es. imprese, agenzie localiper Z~ 25 ZQf NE ' LIQWNs N' g QLIJFz DDRNLI EZN " '
soprattutto i comuni di dimensioni minori ad esprimere queste necessita, poiché spesso non hanno risorse

tecniche e finanziarie necessarie per progettare e attuare autonomamente misure di eff  icienza energetica.

ENEA supporta la trasformazione indicata dalle due direttive sopra citate sviluppando insieme agli enti
territoriali strumenti da cui trarre modelli, metodologie e linee guida da replicare e adattare in altri territori,
mettendo a disposizione banche dati e piattaforme digitali e un supporto tecnico per condurre
sperimentazioni di strumenti di pianificazione su casi reali nei settori residenziale e terziario.
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In qualita di Coordinatore nazionale del Patto dei Sindaci (PdS ) ENEA monitora annualmente lo stato

WzZZ EQAz' WzzZz' OFAALY WzN' YNSWEIN' Ns' j AEZNE ' 2t NWzs5 6 NEs V
pratiche messe in atto dai coordinatori territoriali che facilitano la promozione del PdS sul proprio territ orio.

Inoltre, attraverso il confronto con lo strumento del Climate City Contract (CCC) in collaborazione con il Net

Zero City (NZC) italiano, ENEA intende stimolare un dibattito che faccia crescere la consapevolezza delle

due comunitaNZCePdS ' ~ E4 47506 NLIsz' D' OLIDAEs 4z' 522" JLIQAEQz' NZ' §C
W™ ONLIBsz'§gz0Q' Z Js5zQfNE YLIDAzs NUNZz' z' NZ'; ZNS5E « O JVY; *"'.
e quella nazionale. La governance multilivello & una ric hiesta avanzata in piu punti dalle due direttive, e

sottolineata anche nelle « _ A NWwz' EZ' OCAALY Wz N' YNsWEINr ' gaUUZNGELzZ" 5
zaQLgzLy zO; ""s52zZZz'+. Nszz' fANWE Oz fNLIl EN' §z QibilZze@E Qz wEH
GZNSE ' Wz Z2Z2E Oz f NLI z ' -SMARENdHEInAte daliE Citanedfopolitahd RomNJagitale,

che coinvolge I'Unione dei Comuni della Valle Ustica, aderente al Patto dei Sindaci per supportare i comuni

nella definizione di piani dit ransizione energetica.

Le direttive europee richiedono che nella governance multilivello sia incluso anche il livello nazionale, che

D' asE WN5zs5DNLIB z' 0 EQWNs2z' WzZZ  Ns NG NEANt E ©z4' éz2QLY ; NAN
Politecnico di Milano che nel pre sente Rapporto presenta le iniziative nazionali, sviluppate anche in
GLZZEULIQEOINLIs z' GLIs 0J© J '+« 0z4z7z' OEOBNLI B2Zz' WzZZz72' fzs0N
di citta del NZC, per la stesura del proprio CCC ha condotto, in collaborazione con ENEA, uno studio
approfondito sui propri immobili al fine di ottenere un quadro conoscitivo completo ed individuare priorita

di intervento per la decarbonizzazione del parco immobiliare.

La valorizzazione degli indicatori di efficienza energetica e delle banche dati esistenti & inoltre alla base

del Catasto Energetico Unico (CEU), sistema informativo integrato, in via di realizzazione, che riunisce in

as~ as NI E §NEA A EF LIOE Gatada dedh Atestall IdisPE@EStaiéing 'Enkrgetica (APE) e del

Catasto degli Impianti Termici (CIT) che si configura come uno strumento a supporto delle attivita di analisi,

controllo e pianificazione energetica, indispensabili per la corretta attuazione  della transizione. Lo sviluppo

WN' 58aLdt N' Ns WNGO GALION' WN' §QzDAEINLIs 2z ' N5§LIQAGEs AN' gz Q' 5NC
EFFQLBS AEGALY WE J©J ' GZEPMiphs éon 10 studlo deksaftwayeQMIIFAT doléapglicato ai

piani territoriali, come i PAESC, capace di restituirne i risultati in termini di risparmio energetico, economico

ed ambientale.

TEQAT qY' Wz ZZE JJAjjj ' NsAoOLWalGz'as'sallt Ly DAQaszs 4L Nss
comuni con piu di 45.000 abitanti: il Piano di riscaldamento e raffrescamento (PRR) degli edifici. La EEDIII
richiede in piu punti di integrare il nu ovo strumento di pianificazione nella pianificazione territoriale gia
zDNDAzs4&4z ' YN' WNUOEAAZz' & ZNt zZZL) 2zaQLyzLy DAZZ N5 Dz OQN5zs
incorporati nei Piani energetici regionali (PER) ~ strumenti obbligatori di ¢ ui si da una panoramica nazionale
nel presente capitolo - mentre a scala comunale potrebbero essere inseriti nei PAESC. Al tema del
raffreddamento e raffrescamento la Regione Lombardia ha indirizzato i lavori di un tavolo dedicato,
rappresentativo di tutti i soggetti coinvolti: enti locali, associazioni di categoria in rappresentanza di
impiantisti, teleriscaldamento, distributori di elettricita, enti di ricerca, etc.

Il coinvolgimento di tutti gli stakeholders nei processi di pianificazione del territorio € un orientamento

QLIDAEs 4z wWzZ2z2z' gLZNANGKkzZ' 2zaQLlyzz ' N59QzDDAY FLIQ4Az525 47"
z52QfzANGE ' 0Lk &z eBa&EDIIEE 27 duve & dvQite AlutiDgseForiproduttivi, che della

JO: Aj ¢' BQA’ ' Qu' WLYt z' D' ONt LIZALY EZZ-  ZzWNZNONE ' jZz' GLBAas 2
indipendentemente sviluppato due modelli di Sportello unico per lariqualific ~ azione energetica degli edifici.
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Citta metropolitana, inoltre, ha fatto uso degli strumenti sviluppati dal proprio Sportello Unico, per la
redazione delle Linee Guida per la transizione energetica.

5.2. 1l ruolo di Regioni ed Enti Locali nella transizione energetica del

Paese

52.1.] ' ONGEs N' J5z0fzANGN' Oz f NLIs EZN' z' 2~ &f f NLIOs &5

Il panorama della pianificazione energetica regionale in Italia, ad oggi, risulta molto disomogeneo.
Coesistono piani appena approvati e documenti fermi a piu di quindici anni fa, e pochissimi strumenti si
DONs fLIS LY WE t zQLY LIZAOQz' Z~ LIONG6OLIs Az Wz Z' qf Rj

Tra le regioni pit aggiornate spiccano il Veneto, che nel marzo 2025 ha approvato un Piano Energetico

Oz fNLIs EZ2z' LB gZzA4E52542z" ONss LYt GALY GLI' 2- LIONZAANT LY WN'
entro il 2030, e il Friuli -Venezia Giulia, che a dicembre 2024 ha adottato un PER con orizzonte al 2045.

Anche Piemonte (2022) e Lombardia (PREAC, 2022) dispongono di piani recenti, allineati agli obiettivi

europeiFit FLIQ' YY' z' EZ' ONGEs L) OGO NLIs EZz' | 5 &z f Q ERddagna, qur @i J 5 2 Qf
as' GNEs L) EJgOLY ALY 52Z' qj Qe ' D' Z asNOGE QzfNLIBsz' & gauvulz
nel 2025 alla quinta edizione: un modello virtuoso di  governance energetica che poche altre hanno

adottato.

Negli ultimi mesi del 2025 si sono registrati progressi significativi in alcune regioni che figuravano tra le
piu in ritardo fino allo scorso anno:

1. le Marche, con un piano in vigore del 2005, hanno adottato il nuovo Piano Regionale Energia e
Clima (PREC 2030) con delibera di Giunta del 21 luglio 2025;

2. ZE OafzZNE KkE EWLIAAEALY WzFNs NANt E52z54z' NZ2' O O' (LI " ¢
LIS DNFfZNLY Qz fNLIs BZz' §20Q' 2~ EJgOLYt GO NLIs z' Wz FNs NANt ES

3. ZE NfaONE kE EJygoLdt EGALY Ns' Nas&aE NZ' qj ' sLXtz5U0U0z' q
J5z2QfNE NfAONE qjRjr ' 0L &zDAAEZ52542" EZ' WNDZ f 5 LI \

Restano invece privi di un iter formale attivo Abruzzo, fermo al 2009, e piu in generale Calabria, Umbria,

Molise e Basilicata, con documenti preliminari adottati ma piani definitivi ancora lontani. La Sardegna ha
WzZNUOzQEALY 2~ Gt t NLIY WrtBALIXEDENIGYO@ES 2 5284 LN ZS' 2 ZBO NLY k E N3 ' E
proposta adottata fin dal luglio 2022.

Il dato piu rilevante per chi guarda ai nuovi obiettivi climatici & che la maggior parte delle regioni italiane

non dispone attualmente di un piano energetico esplicitamente strutturato sugli orizzonti 2040 e 2050.

Le eccezioni parziali sono le Province Au& LJs LJ5 z ' WN' : LIZ6Es LY z' ¢Qzs ALY ' ~ ZA&ALY
cZNSE JszQfNE qj fj ' Okz' gasad® EZZE 523a40EZNAT GZN5SEANG
superiore al 75% del fabbisogno. Il Trentino, con il PEAP 2021 " 2030 approvato nel giugn o 2021, fissa al

qj Rj ' ZE ONWaAONLIs z' WzZ' YY, ' WzZZz' 2z5NDDNLIs N' OND z 44 L) EZ
JOLX NsONEZz' ' @& ¢EZZz' W™ LIDAE «-0J O' ' qjRj "' EJgoLt GALY ®&
combustibili fossili entro il 2040. |l Friuli-Venezia Giulia con orizzonte di neutralitd carbonica al 2045. I
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Lazio, nella sua proposta di piano del 2022, include uno scenario obiettivo al 2050 che punta al 100% di
energia da fonti rinnovabili, ma il documento non & ancora definitivamente approvato.
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rinnovabili coprono solo il 20% circa dei consumi finali contro il 25% previsto dal PNIEC per lo stesso anno.
La decarbonizzazione € la dime nsione piu critica: per centrare i target 2030 sarebbe necessaria una
riduzione annua delle emissioni del 6 -7%, valore che negli ultimi decenni si e verificato solo in anni
eccezionali (pandemia, crisi energetica). In questo contesto, la frammentarieta e i | ritardo della
pianificazione energetica regionale prefigurano non sono solo una questione amministrativa, ma anche

un profilo di governance che incide sulla piena efficacia del percorso verso il raggiungimento degli obiettivi
climatici nazionali.

z 4 4LJ0)

j Z2' kaEWOLY GLI5SgZzDDNt LY ONt zZE asE A4zsDNLIs z' DAQAaAAAQEZZ"
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climatica, la maggior parte delle regioni italian e & ancora impegnata ad aggiornare strumenti di
pianificazione al 2030, spesso in ritardo. La sfida del prossimo ciclo di pianificazione non sara quindi solo
riallinearsi al PNIEC, ma compiere un salto qualitativo: dotarsi di visioni di lungo periodo, capa ci di orientare
investimenti infrastrutturali, scelte urbanistiche e politiche industriali in una prospettiva che va ben oltre il
prossimo decennio. Un aggiornamento essenziale per rendere la pianificazione energetica regionale un
effettivo strumento di go verno della transizione.

Catasto Energetico Unico (CEU) Campania - esperienze nei territori

La disponibilita di dati affidabili e aggiornati, insieme al processo di digitalizzazione e
integrazione delle banche dati energetiche, rappresenta oggi uno degli elementi chiave per

il governo delle politiche energetiche a scala regionale e locale. In que sto contesto si
inserisce il Catasto Energetico Unico (CEU), sviluppato da ENEA e adottato anche dalla
OzfNLBs 2z, ; EG5§E NE jZ ;Ji_ D as_ DNDAz5E NsFLIOS5
piattaforma le funzionalita del Catasto degli Attestati di Prestazio ne Energetica (APE) e del

: CAEDA LI Wz fZN. j S5gNE AN ¢zOQ5NGN. _;j¢c. . j2Z.t E2L
delle informazioni, che consente di superare la frammentazione delle banche dati e di
analizzare in modo coordinato il sistema edificio ‘impianto. Il CEU non & quindi solo

A5 Ns FOEDAQa&dA4a0E WNfNAEZzs  5C asl) DAQaszs ALl
GNE NFNOESONLIs 2z, 252Qf zANGE . ZZSNs&zOQs L) wzz,. ;J
ruolo centrale. Attraverso il CI T & possibile monitorare la diffusione, le caratteristiche e lo

stato di esercizio degli impianti presenti sul territorio, mantenendo un collegamento diretto

con le Autorita Competenti locali. Comuni, Province e Citta Metropolitana svolgono un ruolo

operat ivo fondamentale nella raccolta dei dati, nelle attivita di controllo e nelle ispezioni. Il

sistema consente cosi di coniugare una visione unitaria a livello regionale con il rispetto delle

competenze territoriali, favorendo una progressiva uniformazione d elle procedure.
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https://www.pubblicazioni.enea.it/download.html?task=download.send&id=778:analisi-trimestrale-del-sistema-energetico-italiano-anno-2025&catid=4

C EWLIB NLIs 2z, WN, a5, DNDAz5CE Ns Az fOEAL) GLIBYLIQAE s E F(

operativo. Il passaggio da sistemi eterogenei a una piattaforma unica richiede il
OQEFFLIO6 E5254L) WzZZz, OGLIBBYzAzsdzv asS EAAdzsO6NLBsez, G0QzL

progres sivo adeguamento da parte degli enti coinvolti. Tale processo, pur presentando

Ns NONEZN., WNFFNGLZATs . GLIDANAANDA z as° LIggLIQAAS]

sistema informativo energetico regionale. In questo quadro, il dato catastale assume un

ruolo strategico. Qualith, completezza e coerenza delle informazioni sono condizioni
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mettendo in relazione gli impianti termici con le prestazioni energetiche degli edifici e
supportando in modo piu efficace la definizione e il monitoraggio delle politiche energetiche.

Dal punto di vista operativo, nella Regione Campania, il Catasto degli Attestati di Prestazione
Energetica Regionale (APE -R) & pienamente attivo a partire da gennaio 2025 e, allo stato
attuale (aprile 2026), contiene circa 120.000 APE regolarmente deposita  ti. Il Catasto degli
Impianti Termici (CIT) della Regione si trova invece in una fase iniziale di test e
sperimentazione. Attualmente, su un totale di 29 Autorita Competenti presenti sul territorio
regionale che gestiscono i catasti degli impianti termici, 5 Autoritd hanno gia avviato

ZSAANZNOOL) WzZZE GNEAAGEGFLIOSE, z, kEss L) Ns NONEA L) E 4O

termici, prevalentemente a fini di collaudo e verifica del corretto funzionamento del sistema.

Le restanti Autorita Competenti son o coinvolte in attivita preliminari di formazione,
configurazione e affiancamento. Nonostante la fase di start  -up e test, si osserva un graduale
e costante adeguamento da parte delle Autorita Competenti, con un incremento progressivo

del numero di enti att ivi e dei dati caricati. Al momento risultano in catasto solo circa 200

NSGNEs AN, GzsDNANe EZ A4zQ5Nsz_ WwzZZE FEDz L WN,_ 4z|DAs D,

dei dati relativi agli impianti termici attualmente detenuti dalle singole Autorita Compe tenti.
Una volta che entrambi i sistemi ° Catasto APE e Catasto degli Impianti Termici ° saranno
pienamente a regime, il Catasto Energetico Unico (CEU) potra operare in maniera integrata,
restituendo alla Regione un quadro complessivo degli edifici perig  uali sono disponibili i dati
APE, i dati sugli impianti termici o entrambi. In uno scenario prospettico, ipotizzando |l

5 Az5N52z54L) Wzzz2° EA44aEzz ONASLIL WN, ONQGE, qjij iji .

cinque anni il sistema potrebbe arrivare a gesti  re informazioni complete per circa 500.000
edifici, su un totale stimato di circa 1 milione di edifici censiti, considerando che i dati sugli
APE risultano numericamente inferiori rispetto a quelli relativi agli impianti termici.
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INTERVISTA a arch. Francesca De Falco

Presidente del Comitato ETS2, Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE)
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come il CEU Campania?

SNs Az fQEONLIs 2z WzZZz_ WNtzQDzZ  UGEsGkz_ WEAN.
informativa e di migliorare significativamente la gestione complessiva del sistema. |
benefici riguardano sia la semplificazione dei processi amministrativi sia una

maggiore ef ficacia nelle attivita di controllo. Ma soprattutto, il CEU permette di

WNDDH LIQQz . WN, 25 E, t NDNLI z . WS NsDNz5z¢ FLl WES|zs5 & EZ

regionale.
Quali difficolta o resistenze avete riscontrato da parte delle Autorita Competenti?

Le principali criticita sono emerse nella fase iniziale e sono legate al cambiamento

WzZ2Z2z S5LWEZNAT,  LWGzQE®ANt z 2z EZ2Z°S EWzfaE5zs5 Al

registrate resistenze, fisiologiche nei processi di innovazione, che sono state

affro ntate attraverso attivita di supporto, formazione e accompagnamento degli

enti.

Quanto e centrale il dato catastale per il funzionamento del sistema?

Il dato & un elemento chiave. La qualitd e la completezza delle informazioni
WzA20O5NsEs L) 2 2FFNOEINE WzZ, DNDAz5 &  DNE,
attivita di analisi. Un dato strutturato e affidabile consente di costruire una base
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Questo permette una lettura pit completa e consapevole del patrimonio edilizio,
faciZNA Es WL, Z2° N5s WNt NWA EONLIs 2z WwzZZz,  ONLIQNAT .

Quali potenzialita offre il CEU per supportare le politiche energetiche a livello

» 0kz,

WE, as .

»
territoriale?
La disponibilita di dati integrati e georiferiti rappresenta un elemento strategico per
le amministrazioni. Il sistema consente di analizzare i consumi, monitorare gli effetti
Wz fZN Ns&zOQtzsA&AN, z t E2Za84EQz 522, A4253k30ZS 2
senso, il CEU diventa uno strumento di supporto concreto ai processi decisionali, sia

a livello locale sia regionale.

5 N Es & N

0z Z®Ed NLIs 7 .

Z 4 OLJ 2

AN Ns &

FFNG &

J

-

T 59 EAALY Wz 227 z FF NGO NYenazigEsidia conafiatisAnNlli Eobjetivo » QN a Z |
La pianificazione energetica regionale sta attraversando una fase di profonda evoluzione,

passando da una gestione basata sulla pura efficienza dei consumi a una strategia centrata

sugli impatti multipli (Multiple Impacts) e sulla resilienza sociale.

MICATool & un software gratuito reperibile online, per la valutazione degli impatti delle
5NDAQz . WN, zFFNONzsO8E 252Qfz2ANGCE 2z DI NZaggll wz Z
progetti europei MICAT e SEED MICAT. La recente validazione del MICATool nel contesto del
Friuli-Venezia Giulia ha confermato la solidita dei modelli di riqualificazione per gli edifici
pubblici e residenziali, dimostrando una perfetta coerenza con gli obiettivi sfidanti del Piano
Energetico Regionale del Friuli -Venezia Giulia (PER FVG). Le azioni del piano energetico
regionale analizzate sono il
ZS Z2FFNONzsAE52541L) WzZ2Z2° N5t LIZadoOL) zWNZNONLI WN .,
¢ Ea g

conseguimento di risparmio energetico mediante
termici vetusti con pompe di caloreo DNDAz 5N, NUONWN, _jedtq, B {
supporto tecnico scientifico della Universita Federico secondo di Napoli. Il primo scenario
reso in analisi prevede la sostituzione delle caldaie a gas obsolete con pompe di calore negli
edificipa OUZNGN,  kaEZN DO alLZEze
dei dati del PER del Friuli -Venezia Giulia, &€ coerente con le strategie regionali definite
WEZZS EONLIs z . jelqy . 0 LIs & @iNgeriedatpri diE, F
calore. Gli edifici coinvolti sono complessivamente 32.725, con un risparmio energetico

stimato di 38 MWh per il 2025 e di 75,9 MWh per il 2030. | costi di investimento previsti per

di incentivo del 40% (2,4 milioni

lkz. §Ozt zWwz .

il 2030 ammontano a 6 milioni di euro, con un tasso medio

di euro, fondi pubblici a fondo perduto).
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perduto destinati al miglioramento degli involucri edilizi nel settore residenziale.

L'iniziativa punta a ridurre significativamente il fabbisogno energetico degli edifici
attraverso interventi di riqualificazione strutturale, come l'isolamento termico di pareti e
coperture e la sostituzione dei serramenti. In termini di impatto, il piano ambisce a una
riduzione dei consumi di 28 GWh annui entro il 2030, un target che si confronta con un
consumo di riferimento regionale di 14.979 GWh stimato per il 2025. Oltre al risparmio
energetico, la misura agisce come volano economico con l'obiettivo p rimario di attrarre
capitali privati nel settore della sostenibilita. L'attuazione operativa avverra tramite una
programmazione di bandi annuali tra il 2025 e il 2030, prevedendo un investimento
complessivo di circa 86,2 milioni di euro. Tale sforzo finanz iario sara sostenuto da una
sinergia tra pubblico e privato, composta da 25,9 milioni di euro di fondi pubblici e 60,4

milioni di euro derivanti da investimenti diretti privati.

Le analisi effettuate al 2030, mostrano un risparmio cumulato di 11 ktep e una riduzione di
qq. SNZE &Lk s z Z ZJFéoprendoNispettivamentell 5% & il 2,5% degli obiettivi
regionali totali. Tali valori risultano perfettamente proporzionati al perimetro d'azione
considerato. L'investimento analizzato, riguardante le azioni proposte dal piano regionale,
genera un incr emento del PIL locale e un volume occupazionale di 253 unita lavorative  -anno
(ULA). Questo dato riflette la capacita del settore civile di attivare forza lavoro specifica e
WAQEAAOQE, 522, 4258 LN . CE EZNDN, DAgGgzQE, ZE WNDIZ
benefici in termini di riduzione della mortalita e dei ricoveri. Le proiezioni relative all'impatto

sulla mortalita indicano un valore di 0,268 vite salvate nel 2025, con un incremento che
raggiungera le 0,586 unita entro il 2030. Sebbene tali cifre possa no apparire contenute in

47 05Ns N, EDDZIIZaANs N, QONDAZAEGAN, DZJs L) WE, L3 DNWz
campione analizzato, pari a 1.200.000 abitanti, potenzialmente coinvolti dalle azioni
analizzate. Infatti, il tool permette all'utente di modificare e inserire variazioni nel mix
energetico (ad esempio, aumentare la quota di rinnovabili). Parallelamente, il coefficiente

per l'elettricita varia ogni 5 anni basandosi solo sulle ipotesi fisse dello Scenario di
riferimento. | coefficienti di mortalita, che permettono di valutare gli effetti
WzZZ NskaNs E5z541L) DAZZE DIFZalz aS5E E z DAN, Wz
dello scenario di riferimento e garantiscono quindi una base solida e coerente di analisi.

Questo implica che, anche k @ Es WlLJ, Z2¢ a4z542 DI NZagygE& D& zs EQN
emissioni, i risultati sanitari rimangono ancorati a parametri consolidati, offrendo un punto

di confronto stabile. Il MICATool si dimostra dunque particolarmente efficace per le
JOLINZONLIS N, DAGEs WEQWs . Es0kz Dz §QzDzsA&aE EZOasz
innovativi o di rottura. Poiché i fattori di emissione e i coefficienti di impatto sanitario

derivano d alle previsioni europee del 2020, lo strumento riflette fedelmente tali ipotesi di

base, pur lasciando spazio a possibili aggiornamenti futuri per una maggiore precisione in
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inoltre linee guida per il contrasto alla poverta energetica attraverso l'analisi di due

‘efficienza energetica si configura cosi come un pilastro del welfare. Il MICATool fornisce

parametri specifici: l'indicatore M/2, che definisce la soglia minima di sussistenza, e
I'indicatore 2/M, utilizzato per valutare l'incidenza della spesa ene  rgetica rispetto alle risorse
zG0GLB LIS NOGKkz, WNDH LIS NUNZNL  ©zZZL) DHzANFNGLE gz
2/M stima che 525 persone nel 2025 e 987 nel 2030 usciranno dalla condizione di poverta
energetica. Complessivamente, circa I'1,5% de lla popolazione interessata sta superando tale

criticita.

Il MICATool si conferma uno strumento solido e affidabile, che, a condizione di utilizzare dati

invitano a un utilizzo attento e consapevole.

il Friuli-Venezia Giulia.
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adattamento al cambiamento climatico degli enti locali attraverso la pianificazione

territoriale integrata

Il progetto europeo LIFE IN -PLAN ha sviluppato e sperimentato un approccio innovativo per
DAJJLIQAEQz 22z E55Ns NDAOQEONLIS N, ZLIOEZN, 52 ZZS N5 47
processi di pianificazione territoriale, superando la frammentazione settoriale e i limiti di
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1. la IN-PLAN Practice, un quadro metodologico

articolato in cinque fasi operative (impostazione del
processo di pianificazione integrata, valutazione
della baseline, definizione della visione strategica,
pianificazione delle misure integrate, monitoraggio e
valutazione) che gu ida le amministrazioni nella
definizione di una visione integrata e nella sua

implementazione nei piani territoriali;

2. la IN-PLAN Checklist, uno strumento integrativo

tecnico-operativo che supporta gli enti local

52ZZS NWzs ANFNOGEONLIsz, 2z, NsAzfQE®INLIsz,  WN, 5
diversi ambiti (energia, mobilita, adattamento

climatico), favorendo coerenza e coordinamento tra

piani e settori e viene usata nel la quarta fase di

pianificazione prevista dalla IN -PLAN Practice.

¢ N5 5L}t BONLI z, WPLAR fistEdegpOricifalmpritd, ngl Processo: la checklist  °
sviluppata in forma semplice e fruibile (  online ed Excel) e adattata al contesto nazionale ° &
utilizzata come strumento condiviso per supportare gruppi di lavoro intersettoriali,
coordinati da esperti di progetto e progressivamente integrati nella governance locale,
FE& LIOz5 WLl Z¢ EZZ N5 z EDz adnlidisttayE Qid appfofcid candele\dd N G
rendere piu efficiente la pianificazione, riducendo tempi, duplicazioni e costi, e migliorando
ZE kaEzNAT, z 2ZE (0L QzsdE WzzZZz Wz ONDNLI Ns  WN
vantaggio operativo e n on un onere per le amministrazioni. Un esempio concreto sono le
analisi condotte durante la fase conoscitiva, che contribuiscono alla messa a punto della
baseline per la redazione di misure che possono afferire a piani diversi. La possibilita di
condividerz . zDNAN., z WEAN., WN, AEZN, Es EZNDN . F E LIONDA
coerente laddove siano coinvolti diversi consulenti esterni per la redazione dei piani,

evitando duplicazioni a rischio di incoerenza, con risparmio di tempi e costi.
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https://ieecp.org/inplanpractice/focus-topics-for-climate-action/in-plan-checklist/
https://ieecp.org/inplanpractice/focus-topics-for-climate-action/in-plan-checklist/
https://ieecp.org/inplanpractice/focus-topics-for-climate-action/in-plan-checklist/



















